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En el marco del proceso de modemizacion del Sistema Nacional de Control, de acuerdo con su Plan
Estratégico 2012-2014, la Contraloria General de la Republica ha adoptado un nuevo enfoque de
control gubemamental, fundamentado en la necesidad de crear valor para la ciudadania mediante el
ejercicio de un control que contribuya a la mejora de la gestion plblica.

En tal sentido, se inicié la implementacién de la Auditoria de Desempefio, con Directiva n.* 011-
2013-CG/ADE?, donde se define a dicha labor de control como el “examen de la eficacia, eficiencia,
economia y calidad de la produccion y entrega de los bienes o servicios gue realizan las entidades
publicas con la finalidad de alcanzar resultados en beneficio del ciudadano”.

En ese contexto, el Departamento de Auditoria de Desempefio programé en el Plan Anual de Control
2014 de la Contraloria General de la Repiiblica, un examen de desempefio relacionado con el
Servicio de Mantenimiento de Caminos Vecinales, con cadigo de accién de control 1-L215-2014-002.
Su ejecucion se inicio el 21 de mayo de 2014 con oficio n.° 00725-2014-CG/DC remitido por el
Contralor General al titular del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).

El objeto de examen es el servicio de mantenimiento de caminos vecinales no pavimentados
(afirmados), cuya implementacion est4 bajo competencia de los gobiernos locales, el cual busca
conservar el nivel de servicio de la red vial vecinal de manera continua y sostenida, a fin de
garantizar un servicio Optimo a los usuarios®. Para ello, se enfoca en el servicio de mantenimiento
rutinario manual (MRM) llevado a cabo por las municipalidades provinciales, a través de institutos
especializados en gestion de la infraestructura vial (Institutos Viales Provinciales). El periodo de
examen es del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013.

El examen se desamolld en conformidad con las “Normas Generales de Control Gubemamental”,
aprobadas por Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y publicadas el 13 de mayo de 2014, asi

3T gm.fh\ mo de la Directiva de Auditoria de Desempefio.
; nnh_ 1,;

-

IMPORTANCIA DEL OBJETO DE EXAMEN

Lontar con infraestructura vial en buen estado de conservacion cumple un papel fundamental en el

desarrollo economico, debido a que eleva la competitividad de las empresas (al reducir los tiempos y
costos en la produccion y distribucion de bienes), dinamizando los mercados locales.

La inversion en infraestructura vial tiene efectos positivos sobre la capacidad productiva local (Ahmed
y Donovan, 1992; Binswanger et al, 1993; Zhang y Fan, 2000: Vasquez y Bendezii, 2008). Con
respecto a la infraestructura vial rural, esta mejora el acceso de las poblaciones a servicios basicos
(educacion, salud, agua y saneamiento), mercados locales y empleo (ILO, 2007). Sin embargo, en

¢ Directiva aprobada mediante Resolugian de Contraloria n,* 382-2013-C6, publicada &l 18 da octubre de 2013,
¥ Zobre el objetivo del servicio de mantenimiento ruinario, ver of *Anexs 7 dal Programa Presupuestal 0061 *Reduccitn del costo, tiempe e

insequridad vial en el sistema de transporte temestre” para el afio fizcal 2014 (MTC, Z014a, pags 41 y 103) remilide por &l MTC al MEF
mediante oficio n.® 032-2014-MTCAS.03.

| EXAMEN DE DESEMPENO AL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
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8. zonas rurales, los efectos positivos disminuyen cuando la inversién no se complementa con otras
politicas de desarrollo rural, como el acceso a créditos, servicios pablicos y asistencia técnica, entre
otros (Schroeder, 1990; Webb, 2013).

8. Afin de que la infraestructura vial cumpla con su ciclo de vida, es importante garantizar su adecuado
mantenimiento. En el Grafico n.° 1 se muestra el deterioro de las vias a través del tiempo,
diferenciandose aquellas con y sin mantenimiento. Las actividades de mantenimiento rufinario
(permanentes a lo largo del afio) pueden retrasar dicho deterioro, mientras las actividades de
mantenimiento periédico (cada tres o cuatro afios) pueden recuperar en parte el estado de la via,
aunque sin alcanzar el estado que tuvo cuando la via se construyé. De no realizarse ningun
mantenimiento, el deterioro del estado de la via se acelera significativamente, requiriéndose obras de
rehabilitacion (i.e. reparacion superficial y estructural de la via para devolverle su estado de

conservacion inicial), que podrian costar entre un 50% a 80% del costo inicial de la infraestructura
(IPE, 2008, pag. 8).

Grafico n.” 1: Deterioro de las vias con el transcurso del tiempo con y sin mantenimiento vial

MANTENINIENTD

ESTADO

MUY BUEM!

BUENO!

REGULAR

Adaptado de CEPAL (1994).
Elabaracion propia.

0. El objeto de examen de la presente auditoria es el mantenimiento de caminos vecinales no
pavimentados (afirmados). En este Informe se usa el témino “caminos vecinales”, pudiéndose utilizar
indistintamente “caminos”, “vias® o “carreteras" como sinénimos dado que estos términos figuran en
documentos técnicos o normativos del sector transportes.

a seleccion del objeto de examen responde a tres razones principales. En primer lugar, en el 2013,
_ vial vecinal representd dos tercios de la red vial total en términos de extensién (en kilometros),
. como se observa en el Cuadro n.° 1.

Cuadro n.” 1: Extension de la red vial segin nivel, afio 2013

29 0054
Red vial departamental 249922
Red vial vecinal 106 794.5 68%
Total 156 7941 100%

(") Red vial existenta en el 2013, No incluye la proyeccion de 1a red vial que asciende a 6 687 0 km,
Fuente: MTC {Anuaric Estadistico 2013, pag. 36).
Elaboracion propia.
12. En segundo lugar, la red vial vecinal presentd el mayor deterioro en su estado de conservacion.
Como se muestra en el Grafico n.° 2, en el afio 2013, solo 12% de la red vial vecinal estuvo en buen
estado. En tanto, dicho porcentaje fue de 56% para la red vial nacional en el 2012 y 16% para la red

EXAMEN DE DESEMPERO AL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CAMINGS VECINALES
PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2043




INFORME N° ./ -2015-CGIADE ' ﬁ ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 3 de 254

vial departamental en el 2010¢. Cabe sefialar que esta informacién no se reportd en el Anuario
Estadistico del MTC y no existe una sola fuente del MTC que integre la situacion de las redes viales
en sus tres niveles.

Grafico n.° 2: Porcentaje de la red vial en buen estado de conservacion segun nivel

80% - 56%
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20% S 12%
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ol -

Red vial nacional - Red vial Red vial vecinal -
2012 (g} departamental - 2010} 2013 (g
{b)

Fuenies: (&) MTC (2014a); (b} MTC (2012b); {c) Inventario vizl geomeferenciade
Elzboracion propia,

13 En tercer lugar, en el afio 2013, casi todos los caminos vecinales tenian superficie no pavimentada
(98%). Esto contrastd con la situacion de la red vial total donde el 13% de la red vial existente era
pavimentada (superficie con asfalto o concreto), y el 87% restante, no pavimentada. El Cuadro n.® 2
presenta la informacion detallada segln nivel de red vial y tipo de superficie.

Cuadro n.” 2: Red vial existente en el 2013, segun nivel de red vial y tipo de superficie

]

Pavimentada® | 159059  64% | 25178  10% | 19330 2% 20357 4 13%
NoPavimentada | 90995  36% | 224744  O0% | 1048615  98% | 1364367 7%
Total 250054 100% | 249922  100% | 1067945  100% | 1567941  100%

" Una via con superficie pavimentada tiene asfalto (pavimento flexible) o concreto (pavimento rigido).

Fuente: MTC {Anuario Estadistico 2013, pag. 36)

Elaboracion propia.
. 14. Por ofro lado, los caminos vecinales no pavimentados son de tres tipos (afirmados, sin afimmar y
I trochas carozables), de los cuales se selecciond a los caminos vecinales afirmados porque
representan una inversion patrimonial importante para el Estado. Estos son caminos de tierra con
L na o mas capas de grava o piedra chancada (para soportar la carga), arena clasificada (para llenar
los vacios entre la grava y dar estabilidad) y material fino cohesivo (arcilla para dar cohesién a la
grava y arenal. En contraste, los caminos vecinales sin afirmar solo cuentan con una nivelacién o
explanacion del terreno. Por su parte, las trochas carrozables son construidas con un minimo de

,«:gMovimiento de tierras y solo permiten el paso de un vehiculc?.

15. Los caminos vecinales afimados representan la cuarta parte de los caminos vecinales no
pavimentados y las trochas carrozables representan la mayor parte, como se muestra en el Gréfico
n°® 3. Por sus propias caracteristicas, los caminos afirmados tienen un mejor estado de
conservacion. En el 2013, el 87% se encontraron en buen o regular estado (30% y 57%,
respectivamente)’ y por ende, podian recibir mantenimiento.

Este indicador “porcentaje de fa red vial en buen estado” proviens de distintas fuentes. El dalo de red vial nacional se encontrd en el “Anexo 2*
del PP 0061 para el 2014 (MTC, 2014a; remitida par &l MTC al MEF mediante ofigo n.® 0389-2014-MTC/09.03 de 13 de enero de 2014), el dato
e la red vial depanamantal se obtuve del "Anexo 27 del PP 0061 para el afio 2013 (MTC, 20128} y para la red vial vecinal, del Inventaria Vial
Goeoreferenciado (oficio n,* 734-2014-MTC/21 de 17 de marzo de 2014).

A * Al respecio de esta y otras definiclones, ver "Glosario de términos de uso frecuenta en proyecios de infreestructura vial' (MTC, 2013a),

i aprobadn por Resolucion Ministerial n.* 18-2013-MTCH4.
..-"I L' # La definicion de trocha camozable proviena del A 4° del Proyectn de "Reglamento Nacianal de Gestion de Infraestructura Vial® publicado en
- &l Diarip Oficial €l Peneang” el 10 de febrar de 2006,
7 Segln el Inventaric Vial Georreferenciado (oficio n.® 734-2014-MTC/21 del 17 de marzo de 2014).
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Grafico n.” 3: Porcentaje de kilémetros de caminos vecinales, segin tipo de superficie y estado de
conservacion

Tipo de superficie Estado de conservacion

Afirmadas Sin afirmar Trochas

BAfirmados  oSinafimar T Trochas camozables camzables
® Bueno B Regular

Fuente: Inventario Vial Geomeferenciada (oficio M.° 734-2014-MTC21 del 17 de marzn der 2014),
Elaboracian propia.

16. En el marco del presupuesto por resultados, el MTC cuenta con el programa presupuestal (PP) 0061
“Reduccion del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre”, dentro del cual
se ha definido el producto denominado “camino vecinal con mantenimiento vial’®. Para la provision
de este producto, el programa considera las actividades que figuran en el Cuadro n.° 3. En términos
presupuestales, la actividad *‘mantenimiento rutinario de caminos vecinales no pavimentados® tuvo el
88,9% del presupuesto asignado a todas las actividades del producto. Su nivel de gjecucion
presupuestal (porcentaje del presupuesto asignado que fue gastado efectivamente) alcanzo 65,1%
similar al nivel promedio de las actividades del producto,

Cuadro n.® 3: Presupuesto asignado y ejecutado en actividades del producto “camino vecinal con
mantenimiento vial” del PP 0081, afio 2013

Mantenimiento ruinario de caminos vecinales nopavimentados | 1691 839% | 1231 65.1%

Mantenimiento peritdico de caminos vecinales no pavimentados 183 8.6% 118 63.1%

Mantenimiento nitinario de caminos vecinales pavimentados 05 0.2% 0.2 40.8%

Mantenimiento periddico de caminos vecinales pavimentados 0.5 0.3% 03 59.7%

| Alencion de emergencias viales 4.4 21% 36 81.0%

| u_nhl Producto 2128 100.0% 138.7 65.2%

PP 0061: Programa presupuestal “Reduccidn del costo, tiempo e insaguridad vial en & sistema de transporie femeste”
PIM: Presupuesto Institucional Modificado; Ejecucidn: Gasio a nivel de devengado.
“x % producte” es la distribucidn del presupuesto asignado a cada actividad del producto.
% ejecucion” es el porcentajs del gasto real en relacién al presupuests asignado (FiM).
Fuente: SIAF, consulta amigable (8 de mayo de 2014),
Elaboracion propia.

7. La actividad ‘mantenimiento rutinario de caminos vecinales no pavimentados” fue programada y
-+ »ejecutada por los gobiemos locales, quienes tienen la competencia en el marco del proceso de

descentralizacion de la gestion de infraestructura vial. Sin embargo, ofras actividades fueron
realizadas por el gobiemo nacional (mantenimiento periodico de caminos vecinales no pavimentados

# El programa presuguestal es un instrumento del presupuesto por resultados. De acuesdo a ks Dirsctiva n.® 001-2013-EF/S0.01, un programa
presupuestal es una "unidad de programacidn de fas acciones de las entidades plblicas las que integradas y ariculadas se orientan & proveer
producios para ograr un Resultade Especfico en la poblacion y asi contribuir al logro de un Resubiade Final asociado a un objetive de politica
puolca’ {art 3, lieral d.). Ademas, un producto es el conjunto arficulado de bienes yla senvicios que recibe la poblacitn beneficiaria con el
obgetive de generar un cambic. Los productos son la consecuencia de haber realizade, segin las espacificacionss técnicas, las actividades
comespondientes en k& magnitud y el tiempo previstos.” (an. 4, literal a).
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y atencion de emergencias viales) y por gobiemos regionales (mantenimiento periddico y atencién de
emergencias viales).

18. Cabe sefialar que no todo el presupuesto y gasto asociado al mantenimiento se encontraba
registrado dentro del programa presupuestal. Al respecto, segun informacion del Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF) del MEF, en el 2013, el presupuesto asignado (PIM) para
mantenimiento rutinario de caminos vecinales afirmados dentro del programa presupuestal 0061
representd el 72,4% del presupuesto total para mantenimiento rutinario de caminos vecinales
afirmados registrados en diferentes categorias presupuestales (el Anexo n.” 1 muestra la informacion
presupuestal analizada).

19. De acuerdo al inventario vial georeferenciado®, 1 711 gobiemos locales contaron con caminos
vecinales afirmados en el 2013, sobre un total de 1 838 gobiemos locales existentes en el pais
entonces. Con informacion del SIAF, se identifico que 528 gobiemos locales (menos de la tercera
parte) programaron recursos financieros para mantenimiento rutinario en el afio 2013; sin embargo,
solo 136 gobiemos locales (25,8% de aquellos que programaron recursos) gastaron la totalidad de
los recursos programados (ver Anexo n.° 1),

20. La baja programacitn de recursos financieros e incompleta ejecucion presupuestal por parte de los
gobiemos locales para la actividad de mantenimiento rutinario de caminos afirmados reflejan el
problema de baja cobertura del servicio de mantenimiento rutinario de caminos vecinales
afirmados.

21. Por lo anterior, en la presente auditoria de desempefio se ha priorizado auditar el servicio de
mantenimiento rutinario de los caminos vecinales no pavimentados (afirmados).

1.3 NATURALEZA DEL EXAMEN

22. La Auditoria de Desempefio no esta orientada a determinar responsabilidad administrativa, civil o
penal, sino a identificar areas de mejora sobre las cuales se brinden recomendaciones a fin de que
los responsables del servicio auditado implementen acciones de mejora que impacten positivamente
en los ciudadanos.

23. Para ello, se adopta un “enfoque orientado a problemas™?, el cual contempla que a partir de posibles
problemas en el proceso de produccion y entrega del servicio de mantenimiento rutinario de caminos
vecinales afimmados, se verifique su existencia y analice sus causas criticas. En particular,
considerando el deterioro del estado de conservacion de los caminos vecinales no pavimentados, el
problema inicial es la baja cobertura del mantenimiento de caminos vecinales (considerando la baja
programacion y ejecucion de recursos financieros para esta actividad). Sobre la base del andlisis
causal, se identifican areas especificas de mejora y se proponen recomendaciones.

BHAL ey

-wrcag.("f-Esta auditoria aborda tres de las dimensiones de desempefio: (i) eficacia, en lo que se refiere al

WOk logro de los objetivos del servicio, esto es, si se mantienen los caminos vecinales afirmados

priorizados que deben recibir mantenimiento rutinario, de acuerdo a su necesidad tecnica; (i)
w6 _economia, en lo que se refiere a la capacidad de administrar Gptimamente los recursos financieros

a st ZPara la implementacion del servicio; y (iii) calidad, en lo que se refiere a la entrega del servicio en
terminos de oportunidad (p.ej. servicio permanente) o caracteristicas técnicas.

h
i

Al * Base de datos del IVG remitido por Provias Descentralizado (PVD) medianta oficio n.* 734.2014-MTC/21 de 17 de marzo de 2014,
: ' Ditectiva n.® 011-2013-CGIADE acapite 5.1.3
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OBJETIVO GENERAL ¥ OBJETVOS ESPECIFICOS

El objetivo general del examen es “Determinar si la gestion del servicio de mantenimiento de las
vias vecinales realizada por los gobiemos locales permite la adecuada cobertura del Servicio®.

Los objetivos especificos son:

* Determinar si la planificacion establece los objetivos y metas del servicio de mantenimiento de
las vias vecinales con la cobertura adecuada y de forma articulada con los planes locales.

»  Evaluar si la asignacion presupuestal se arficula con el proceso de planificacion para lograr una
adecuada cobertura de la necesidad del servicio de mantenimiento de las vias vecinales.

¢ Evaluar si la ejecucion financiera del servicio de mantenimiento de vias vecinales se reliza de
manera oportuna a fin de asegurar su adecuada cobertura.

*  Determinar si existe un seguimiento y evaluacion de la gestion del servicio de mantenimiento de
las vias vecinales, y si la informacion generada en dicho proceso se emplea en la planificacion y
cumple con advertir riesgos y problemas.

ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del examen se define a partir de cuatro aspectos: (i) entidades involucradas, (ii) aspectos
relevantes, (i) ambito gecgrafico, y (iv) periodo de examen.

Las entidades involucradas en la provision del servicio son:

= Anivel de gobierno nacional: EI Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), que tiene la
rectoria en materia de transportes y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado - Provias Descentralizado (PVD), que es responsable del disefio de la
intervencion.

* A nivel de gobiemos locales: Municipalidades provinciales y sus institutos viales provinciales
(IVP), que se encargan de la implementacion del servicio, en coordinacién con las
municipalidades distritales donde se encuentran los caminos a mantener.

Los aspectos relevantes son cuatro y corresponden al ciclo de gestion del servicio: (i) la
planificacion, (ii) la asignacion presupuestal, (iii) la ejecucion financiera y iv) el seguimiento y la
evaluacion,

Estos aspectos se analizan para la actividad *mantenimiento rutinario manual’ (en adelante, MRM)
que ha sido priorizada sobre otras formas de mantenimiento rutinario que podrian realizar los distritos
(mantenimiento rutinario mecanizado o mixto). La razon es que existe un modelo estandarizado de
intervencion liderado por las municipalidades provinciales, a través de sus IVP, con el apoyo técnico
the PVD que promueve el MRM de manera terciarizada, Este modelo se viene implementando en el

arco de la descentralizacion de la gestion de la infraestructura vial y es financiado principalmente
ante “transferencias programéticas condicionadas” efectuadas por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) a las municipalidades provinciales.

1ZH1 4mbito geografico del examen es de alcance nacional, en los distritos donde se implements fa

intervencion en el afio 2013, en 174 provincias de 23 departamentos. Se seleccionaron seis (6)
distritos en provincias distintas como “casos”, en los cuales la comisién auditora efectud trabajo de
campo, para profundizar el analisis de los aspectos sefialados anteriormente.

La ubicacion de los distritos se detalla en el Cuadro n.® 4. Los criterios de seleccién se describen en
el Anexo n.° 2 y el analisis de cada caso se presenta en los “reportes de caso”, que se encuentran en
el Anexon® 3,

EXAMEN DE DESEMPERD AL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CAMINGS VECINALES
PERIODO: 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
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Cuadro n.° 4: Casos seleccionados para el Examen de Desempefio

1 Piura Piura Tambagrands

2 Ayacucho Huamanga Vinchos

3 Junin Chanchamaya Perené

4 Moguequa Marizcal Nieta Torata

] Cusco Urubambsa Chinchero

6 Hudnuco Leoncio Prado José Crespo y Casfillo

Elaboracion propia,

33. El periodo de examen comprendié del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, sin perjuicio de
revisar las operaciones anteriores y posteriores relacionadas con los objetivos a evaluar,

Il. DESCRIPCION DEL OBJETO DE EXAMEN

34, En este capitulo se describe brevemente el contexto bajo el cual se otorga las facultades en materia
de gestion de infraestructura vial a los gobiemos locales y su relacion con el modelo promovido por
Provias Descentralizado (PVD), unidad ejecutora del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC). En esa linea, se desarrolla el servicio de mantenimiento rutinario manual (MRM) a caminos
vecinales, al cual se orienta este Examen de Desempeiio.

21 ANTECEDENTES

35. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante, MTC), a través de la Direccién General
de Caminos y Ferrocarriles, es la autoridad competente para dictar las normas correspondientes a la
gestion de la infraestructura vial y fiscalizar su cumplimiento!’. Asimismo, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 4° del Reglamento Nacional de Gestién de Infraestructura Vial'2, la gestion de la
infraestructura de la red vial nacional se encuentra a cargo del MTC, la red vial departamental o
regional a cargo de los gobiemos regionales y la red vial vecinal o rural es competencia de las
municipalidades provinciales.

36. El enfoque de las intervenciones viales se describe en el Plan Estratégico Sectorial Multianual
(Pesem) 2012-2016 del MTC (MTC, 2012a)®. La priorizacion de las intervenciones se realiza en
base a los veintidos (22) comedores logisticos existentes que se articulan con las vias
departamentales y vecinales, y en concordancia con el primer Objetivo Estratégico General:

“Contar con infraestructura de transporte que contribuya al fortalecimiento de la integracion
interna y extema, al desarrollo de comredores logisticos, al procese de ordenamisnto temitorial,
= proteccion del medio ambiente y mejorar el nivel de competitividad de la economia” (pag. 38).

LN
F,;»‘-'*"at-s,eﬁfi'E:',_‘f!qsirn'rsrnm, el objetivo especifico 5.2 del Pesem es: “Promover las intervenciones planificadas en la

gfecucion de programas, proyectos y actividades de transportes con gobiemos regionales y locales”
(pag. 49), el cual esta bajo responsabilidad de Provias Descentralizado'™.

.,Con el fin de resolver los problemas de duplicidad y superposicitn de funciones, se publica la Ley n.®
29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (LOPE), en diciembre del 2007, completando asi el paquete
de normas basicas que debian guiar el proceso de descentralizacion y que adecian la legislacion del
gobiemno nacional al contexto de descentralizacion, delimitando funciones. En el Gréfico n.° 4 se
muestra la linea de tiempo relevante para la intervencion.

\ " Arbiculos 577 y 58° del Reglamento de Crganizacidn y Funclones del Ministerio de Transpenes y Comunicaciones (MTC), aprobado mediants
) 0.5, n.® 21-2007-MTC de 06 de julio de 2007,
** Aprobado mediante 0.5 n,* 034-2008-MTC de 25 de octubre de 2004,
2 Aprobada con AM n,* 224-2012 MTCI01 de 07 de mayo de 2012,
o "4 Se debe precisar que uno de los fres indicadores definidos dentro de este objetivo es el nimers de kiometros de caminos vecinales cuya
M H'. mantenimiento futinario s financiado por iransferencias del MEF 2 los goblemas locaies,
¥
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39. Con el mismo fin, en el 2011, se definié la *Matriz de delimitacién de competencias y
distribucion” del sector,'® por la cual se transfirid a los gobiemos locales la competencia de
"Administrar y ejecutar el desarrollo y conservacion de la red vial vecinal o rural y vias urbanas
de su jurisdiccion”. En términos de seguimiento, el MTC es el ente rector para verificar el
desempefio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local, y tomar las medidas
correspondientes (Art. 23° de la LOPE, en cuanto a las funciones generales de los ministerios).

40, Como parte del proceso de descentralizacion, la competencia en temas de gestion de
infraestructura de los caminos vecinales se atribuye exclusivamente a las municipalidades
provinciales y distritales, tal como lo establece los numerales 2.1y 4.1 del articulo 79° de la Ley
n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades'®, y el literal c) del numeral 4.2 del articulo 4° del
Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial'?,

41. Con la aprobacion de la matriz de delimitacion de competencias y distribucion de funciones
(que se presenta en el Anexo n.° 4), fue posible establecer de manera detallada cada una de
las atribuciones en materia de infraestructura vial, por nivel de gobiemo, y especificamente en
los siguientes aspectos: (i) formular politicas y aprobar normas y regulaciones; (ii) formular y
aprobar los planes de infraestructura vial; administrar y ejecutar el desarrollo y conservacion de
las redes viales; conducir y ejecutar los planes, programas y proyectos en infraestructura vial:
(ili) conducir y operar el sistema de peajes y pasajes, emergencias viales; fiscalizar la gestion
de la red vial, asi como las normas técnicas y administrativas; ejercer potestades sancionadora
y coactiva por incumplimiento de las normas; prestar apoyo técnico, difusion de las politicas y
normativas; (iii) supervisar la gestion de la red vial, asi como supervisar y evaluar el
cumplimiento de la normativa, planes, programas y proyectos de infraestructura vial.

42, Si bien, durante todo este proceso, se han transferido funciones en materia vial a los gobiernos
locales, se observa que adn queda pendiente una delimitacion de competencias especificas a
nivel de municipalidad provincial y municipalidad distrital, que les permita organizar u conducir
la gestion de infraestructura vial bajo su jurisdiccion. evitando asi toda duplicidad en roles y
funciones que afecte la provision del servicio.

2,2 EL ROL DEL PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DESCENTRALIZADO —
PROVIAS DESCENTRALIZADO

43. Provias Descentralizado (PVD)'8, desarrolla actividades de preparacion, gestion, administracién
y de ser el caso, ejecucién de proyectos y programas de infraestructura de transporte
departamental y rural en sus distintos modos. Asimismo, promueve el desamollo y
fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion descentralizada del transporte
departamental y rural,

44. Dentro de la organizacion de PVD, como se aprecia en el Grafico n.° 5, las unidades de linea
relacionadas al proceso de gestion de la infraestructura vial vecinal son: la Unidad Gerencial de
Transporte Rural (UGTR), la Unidad Gerencial de Desarrollo Institucional (UGDI) y la Unidad
Gerencial de Estudios (UGE).

& Matriz de Defmitaciin de Competencias y Distribucion de Funciones de los Sactores Transportes y Comunicacicnes en log niveles de
gobiema nacional, regional y local, aprobada mediante D.5. n.” 019:2011-MTC.

' Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales: "2.1. Ejecutar directamente o concesionar |a elecucion de las
obras de infraestructura urbana o rural [...)",
Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales: 4.1, Ejecutar directamente o proveer la ejecucion de las obras de
infragsiructura urbana o rural ... )"

" El Reglamento sefiala, en el acpite ¢) sobre las auloridades competentes: “Los Goblemos Locales a traves de las municipalidades
provinciales, a cango de |a gesticn de la infraestructura de la Red Vial Vecinal o Rusal”,

¥ Creado por fusion de Provias Departamental y Provias Rural bajo fa modalidad de fusion por absorcidn, mediante 0.5, n.® 029-2005-

MTC dal 12 da agosto de 2008,
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Gréfico n.° 5: Organigrama de Provias Descentralizado
E—
de Transporte
' Organo de control | | Dimccién

Unidad de | Unided de

Unidad Gerencial de Luﬁuhﬂn ’7 Unidad Gerencial de ['mmﬂ

Coordinacién
Fueme: Provias Descentralizado-MTC (hitpwww, proviasdes.gob.pal).

45. De acuerdo al Manual de Organizacion y Funciones de PVD, que data del 2008, la UGTR es
responsable técnico del seguimiento y evaluacion de la ejecucion descentralizada de las obras
e infraestructura de transporte rural, desarrollada por los gobiemnos locales. Dirige el programa
de inversiones correspondiente a la construccion, mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento
de la infraestructura de transporte rural.

45. Por su parte, la UGDI se encarga de coordinar el proceso de descentralizacion y fransferencia
de la gestion de infraestructura de transporte rural a los gobiemos locales, promover el
desarrollo institucional de unidades especializadas en gestion de transporte en los gobiernos
locales, fortalecer las capacidades en gestion de transporte, desarrollar diversos mecanismos
para garantizar la gestion pablica eficiente de dicha infraestructura, y promover el desarrolio de
actividades no publicas relacionadas con el transporte rural.

—nu-T]

47. De otro lado, la UGE realiza el seguimiento y evaluacion de la ejecucion descentralizada de los
estudios y expedientes técnicos. Asimismo, elabora, supervisa y aprueba los expedientes
tecnicos de proyectos de infraestructura de transporte rural.

48. Ademas, PVD cuenta con Oficinas de Coordinacion, que son responsables de realizar el
seguimiento, supervision y evaluacion de las distintas acciones de PVD en un area geografica
determinada; asi como, participar en su ejecucion cuando corresponda. En el periodo de

[ examen, PVD tenia veintidos (22) oficinas de coordinacion zonal: Amazonas, Ancash,
Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La
Libertad, Lima, Loreto, Madre de Dios, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna-Moguegua,
Tumbes y Ucayali®.

2.3 MODELO DE GESTION DE INFRAESTRUCTURA VIAL

49. Desde el afio 20032, en el marco del proceso de descentralizacion, Provias Rural (hoy, PVD)
/  viene realizando en forma gradual la transferencia de la gestion de la infraestructura vial a los
gobiernos sub-nacionales, especificamente del programa de mantenimiento rutinario de los

1 Aprobado por R.M. n.® 2584-2008-MTCH21 de 29 de diciembre de 2008,
# Segun o publicado en &f portal wab: hitpfweww. proviasdes.gob.pel
A Segon [U5. n.° 036-2003-PCM de (2 de abril de 2003,
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caminos vecinales y departamentales®. Ese mismo afio®, se aprobd la conformacion de los
Institutos Viales Provinciales, los cuales ejecutan el programa de mantenimiento de los caminos
vecinales?.

Institutos Viales Provinciales (IVP)

s0. Los IVP son organismos publicos descentralizados adscritos a las municipalidades
provinciales®, con personeria juridica de Derecho Piblico, integrados por el alcalde provincial y
alcaldes distritales, cuyas municipalidades gozan de autonomia politica, econbémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo
184 de la Constitucion Politica del Perd. Los IVP deben contar con un estatuto, aprobado en
Asamblea de las municipalidades distritales del ambito jurisdiccional de la provincia
correspondiente.

5. Como se aprecia en el Grafico n.® 6, las principales instancias en la organizacion de un VP
estandar son:

Comité Directivo.- Organo de mayor jerarquia, encargado de la direccion y supervision de
la marcha del IVP. Esta presidido por el alcalde provincial e integrado por todos los
alcaldes distritales.

- Gerencia General.- Organo de mayor jerarquia administrativa del IVP. Esta a cargo del
gerente general, quien es designado por el Comité Directivo. Estan impedidos de ejercer
este cargo los regidores de la municipalidad provincial, alcaldes distritales y regidores.

- Unidad de Operaciones.- Organo encargado de la implementacién de la gestion de
infragstructura vial rural de la provincia en materia de ingenieria, que comprende
basicamente |a elaboracion de expedientes técnicos, la ejecucion y el mantenimiento de las
obras viales. Depende jerarquicamente de la Gerencia General y esta a cargo de un Jefe

de Operaciones.
Grafico n.” 6: Organigrama de IVP estandar
Comité Directivo
gt J
Unidad de Planeamiento
Unidad de
\ e T
- Operaciones

Fuente: Basado en &l Instructivo de Implementacidn de un IVP. Ki de Herramientas para ia Gestidn Descentralizada (PVD).

(279-2015-MTC/04 de 26 de febrero de 2015).

# eqin el Decreto Supremo n,* 088-2003-PCM de 30 de octubre de 2003,

M ncorpora los comentarios de UGDI de PYD al Informe Preliminar (Comentarios del gestor, remitides mediante Oficio n.” 0279-2015-
MTC/D4 de 26 de febrem de 2015).

= Segon lo dispuesto por &l Aiculo 5° det 0.5 n.® 088-2003-PCM, “Transferencia de Fondos, Proyectos y Programas sociales a cango

del Programa Macional de Asistencia Alimentaria, Fondo Macional de Compensacion y Desarolio Socal, Proyectn Especial de

Infraestnictura de Transporte Rural, y el ex-organismo para la Reconstruccion y Desarmolle del Sur, en 2l marce del Decreto Supremo

n.* 036-2003-PCM",
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52. El Gerente General puede crear ofros érganos de asesoramiento, apoyo o de linea, que sean
necesarios para el cumplimiento de su finalidad, previa autorizacion del Comité Directivo.

53. ElRecuadro n.® 1 presenta las principales funciones de un IVP.

Recuadro n.” 1: Principales funciones de un Instituto Vial Provincial (IVP)

Programar, concertar, y efecutar los estudios, obras y actividades del Plan Vial Provincial F'art‘nci'pativu.

Evaluar y actualizar &l Plan Vial Provincial Participativo.

Actuar como un drgano técnico-operativo de gestion para la ejecucitn da las diversas obras viales de la zona y
5U consecuents rehabilitacion, mantenimiento y operatividad, asi como, para emifir opinion calificada sobre los
proyeclos de nomas que conlleven aspecios viales de la zona de influencia dal VP,

Gestionar, concerlar y administrar los recursos provenientes del gobiemo nacional, gobiemo regional,
entidades privadas, entidades cooperantes y de las municipalidades que parficipan en su creacion, para
destinarlos al tratamianto de las vias priorizadas,

Asesorar a los gobiernos locales en aspectos técnico-operativas en temas relacionados con el ambito de su
competencia.

Coordinar la ejecucidn de las inversiones que efectie ef seclor pdblico y el privado en los caminos rurales de su
jurisdiccian.

Parlicipar en otras actividades relacionadas con e desamollc integral de los caminos rurales de la provincia.

| Fuents: PYD (2014), | Compendic de buenas prdclicas en gestidn vial descentralizada, pag. 16.

54. Durante el 2007%, se aprobo la implementacion de los IVP que cumplan con los mecanismos
de verificacion establecidos por el Consejo Nacional de Descentralizacion y cuenten con
instrumentos de gestion aprobados por el Comité Directivo (reglamento de organizacion y
funciones, cuadro de asignacion de personal, y manual de organizacion y funciones). Para el
2013, existian 188 IVP, de los cuales se habian implementado 171 IVP (PVD, 2014, pag. 17).

55. En dicho afio, los IVP tuvieron diverso grado de implementacion y desarrollo, lo cual se mide,
semestralmente, mediante la aplicacion de una “ficha de fipologizacion” (ver Anexo n.® 5-A).
Esta herramienta permite conocer el grado de avance y evolucion de los diversos indicadores
por cada VP en dos dimensiones: (i) Estratégica, que determina el potencial desarrollo del IVP;
y (ii) Operativa intema, que determina la capacidad de respuesta o gestion del IVP.

56. En base al puntaje obtenido en esa ficha, los IVP se ubican en alguno de los cuatro niveles de
desarrollo: Nivel |: Incipiente capacidad de gestion; Nivel Il: Baja capacidad de gestidn; Nivel III:
Capacidad aceptable de gestion; y Nivel IV: Gestion de alto desempefio. El Mapa n.® 1 muestra
la distribucion de los IVP segin su nivel a nivel nacional,

&7. Cabe sefalar que, en la medicion de los IVP realizada en junio de 2013, se categorizo a 174
IVP y se concluyd que mas de la mitad (54% o 94 IVP) habia desarrollado sus capacidades de
gestion, al aicanzar el nivel Il y IV, Esto implicaba que tenian capacidad para gestionar
financiamiento y para formular perfiles y expedientes técnicos; algunos de ellos realizaban
obras de infragstructura economica (saneamiento, irigaciones, etc.) y funciones de transporte y
transito rural y contaban con respaldo politico de sus alcaldes.

s8. Al respecto, en el Plan estratégico sectorial multianual (Pesem) 2012-2016, dentro del objetivo

s especifico 5.4 “Apoyar técnicamente a los gobiemos regionales y locales en la institucionalidad
% “\ ygestion de infraestructura y servicios de transportes”, se habia definido como meta para el
‘| 2016 que el 60% de los IVP se encontrasen en nivel Il y IV. Entonces, el resultado obtenido a
" junio de 2013 (54%) estuvo cerca a la meta proyectada.

# Begin D.5. n.” 008-2007-EF de 06 de febrero de 2007,

i
| II

.'Hfl,'ll.' II|
I/
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Mapa n.” 1: Distribucién de IVP segiin su nivel a nivel nacional

OCEANO
PACIFICO

LEYENDA

Nivel de IVP al 2013
[ Nivel |
[ Nivel 1l
B nivel 111
I Nivel IV
N.D.

N0 Son provincias que no cuentan con un IVP calificado en alguno de los cuatro niveles,
Fuente: Base de datos da ficha de tipologizaciin de los IVP (1er semestre 2013), UGDI-PVD,
Elaboracibn propia.
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Actores involucrados en la provision del servicio de mantenimiento rutinario manual (MRM)

59. La provision del servicio de MRM opera con la parficipacion de tres actores principales: PVD,
los gobiemos locales y las microempresas de mantenimiento vial. El Grafico n.” 7 muestra las
relaciones entre estos actores en la provision del servicio auditado.

Grafico n.® 7: Actores involucrados en el servicio de MRM

+ A cargo de fortalecimiento de capacidades de
los goblemos locales (IVP).

» GGesfiona les transferencias del MEF & los

gobiernos locales y realiza ef seguimianto del

avance fisizo y financiero del mantenimiento.

» Se encarga de |2 contratacion, evaluacion
¥ pago a las microempresas.

» Remits informacion del avance fisico y
financiero a PVD.

* Ejecutan directamente el senvicio de MRM,

+ Confratan mano de obra local con enfogue de
génern,

’ ;;eiTrFltﬂn infarmaciin del avance fisico y financiero

Efaboracion propia,
60. PVD viene transfiriendo la gestion de la infraestructura vial a los gobiernos locales. Esta a cargo
del fortalecimiento de capacidades de los gobiemnos locales. Brinda asistencia técnica sobre el

Plan Vial Provincial Participativo, que es el documento de gestion que guia la planificacion vial,
bajo un enfoque de desamolio de potencialidades de la provincia.

&1. PVD gestiona ante el MEF el otorgamiento del presupuesto para el servicio de mantenimiento
de caminos vecinales, bajo el esquema de transferencias programaticas condicionadas?,
basadas en el principio de subsidiariedad y de la estrategia de superacion de la pobreza, segin
el modelo de gestion de infraestructura vial asumido por PVD.

62. De acuerdo a este modelo, en el marco del D.5. n.” 008-2007-EF, para la transferencia de los
recursos pablicos se requiere la suscripcién de convenios de gestion entre el MTC,
representado por PVD, y los gobiernos locales a través de los IVP, los cuales estan encargados
de la gestibn de infraestructura vial provincial y de contratar a las microempresas de
mantenimiento vial que realizaran el MEM. En dichos convenios se indican los compromisos de
ambas partes, la transferencia de recursos, el destinc de los mismos y las metas a alcanzar, En
los casos que se otorgue contrapartida desde la municipalidad distrital hacia la provincial, se
suscribe un convenio de transferencia de recursos para el financiamiento de los caminos
vecinales que estan a cargo de PVD.

. Por su lado, los gobiernos locales (a través de sus IVP) contratan, evaldan y efectiian el pago
* de los servicios de las microempresas de mantenimiento vial, que deben estar conformadas por
miembros de la comunidad. Asimismo, remiten informacion del avance fisico y efectiian la
rendicion financiera a PVD. En tanto, las microempresas ejecutan directamente el servicio de
MRM y remiten informacién a los respectivos VP sobre los avances fisico y financiero.

# Log fondos plblicos estan condicionados al cumplimiento de las politicas nacionales para ka superacion de la pobreza; azl comao al
monitoren ¥ evaluacion de los resultados establecidos en los Convenlos de Gestion & suscribirse, para lo cual las municipalidades
presentaran al sector comespondiente ks informes respectivas (Art 7 del Decreto Supremo n.” 00B-2007-EF de 06 de febrero de
2007).
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#4. Bajo este contexto, el MRM constituye una actividad de caracter preventivo que se realiza de
manera permanente para conservar los niveles de servicio del camino vecinal una vez
concluida su rehabilitacion por parte de PVD, gobiernos locales u otros actores involucrados en
la intervencion de los caminos vecinales.

85. Para fines del objeto de examen, el andlisis se centra en el servicio de MRM de caminos
vecinales afimados bajo competencia en la implementacion de los gobiemos locales,
representados por los IVP, en el marco de proceso de descentralizacion y acompafiados por
PYVD,

.  ANALISIS Y RESULTADOS

g6. El recojo y analisis de la informacién se realizd a dos niveles, nacional y de casos, empleando
una metodologia mixta (cualitativa-cuantitativa). A nivel nacional, se emplearon las siguientes
herramientas cualitativas: revision de archivo documental y aplicacién de entrevistas semi-
estructuradas y talleres con funcionarios de MTC y PVD. Ademas, se analizaron las bases de
datos del Inventario Vial Geomeferenciado elaborado por PVD, la ficha de tipologizacion de IVP
al primer semestre del 2013 y la consulta amigable del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) del sector publico. En menor medida, se revist el Modulo de Monitoreo del
Sistema Integrado de Gestion Administrativa y Técnica (Sigat) de PVD.

g§7. Asimismo, se utilizd informacion proporcionada por PVD de las intervenciones de MRM
financiadas a nivel de tramo (una porcion de un camino vecinal), para cada distrito y provincia,
con recursos ordinarios (Tesoro publico) y recursos determinados (Fonie).

68. Dicha informacion se complementd con la obtenida en los casos, a través de instrumentos
utilizados en el trabajo de campo, realizado entre junio y agosto de 2014: (i) revision
documental, (i) entrevistas semi-estructuradas, y (i) talleres participativos. Asimismo, se
analizé informacion presupuestal de los gobiemos locales. El detalle sobre la metodologia
cualitativa se describe en el Anexo n.® 6. Como se sefiald en la Introduccion, un analisis de las
dificultades con las bases de datos se presenta en el Anexo n.” 5. Una breve descripcion de las
herramientas utilizadas en el trabajo de campo se presenta en el Cuadron.® 5.

Cuadro n.” 5: Herramientas para recopilacién de informacién a nivel local y nacional

Revision de Archivo Documental X Macional (MTC y PVD) / 6 casos
| Entrevistas semi-estructuradas X N Macional (MTC y PVD) /6 casos
Talleres participativos X Nacicnal (MTC y PVD) / 6 casos
Analisis de bases de datos X Macional
Elaboracion propia.

. Los documentos utilizados para el desarrollo del presente analisis se encuentran listados en el
Anexo n.” 7 (Fuentes utilizadas). Cabe sefialar que para citar los audios, entrevistas v talleres
se empled un sistema de codigos, detallado en el mismo Anexo.

; . Los resultados se presentan organizados en tres secciones principales: situacion encontrada,
donde se describe los aspectos analizados con respecto a la situacion esperada, definiendo
brechas; causas criticas, que son las explicaciones de las brechas observadas entre la
situacion encontrada y la esperada, sobre las cuales se proponen acciones de mejora de
desempeno; y posibles efectos, que son consecuencias de la situacion encontrada que
ocumieron o podrian ocumir de no efectuar las acciones de mejora propuestas como
recomendaciones.

# De acuerdo a ko gue sefals el modalo operacional de “Anexo 27 ded PP 0061 pama camings vecinales no pavimentados.

1
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71. Los resultados se presentan en el orden de los objetivos especificos de la auditoria. No
obstante, se debe hacer dos precisiones. Primero, “la asignacion presupuestal”
(correspondiente al objetivo especifico n.® 2) cuenta con un resultado transversal a los objetivos
vinculados a la planificacion y ejecucion financiera del servicio. Como el servicio de
mantenimiento rutinario manual (MRM) se financia principalmente mediante “transferencias
programéticas condicionadas” efectuadas por el MEF a las municipalidades provinciales (y no
con recursos priorizados por los gobiernos locales), es relevante analizar (i) si dicha asignacion
presupuestal respondio a la necesidad tecnica de mantenimiento vial identificada en la
planificacion por los gobiemos locales y (i) como la disponibilidad de recursos financieros
afectd la ejecucion financiera para garantizar la provision permanente del servicio de MRM.
Estos temas se analizan en la situacion encontrada de los subcapitulos 3.1 y 3.2,
respectivamente.

72. Segundo, “el seguimiento y evaluacion” (correspondiente al objetivo especifico n.® 4) cuenta
con dos resultados: uno relacionado al seguimiento de la ejecucion del servicio y otro, a la
evaluacion de sus resultados. En primer lugar, como la caracteristica principal de dichas
transferencias es que estan condicionadas al cumplimiento de politicas nacionales para la
superacion de la pobreza y al monitoreo y evaluacion de los resultados establecidos en los
convenios de gestion suscritos por los gobiemos locales y PVD, en el subcapitulo 3.3 se
analiza si el seguimiento de la ejecucion del servicio permite concluir sobre el logro de dichos
resultados y si estos condicionan la continuidad de las transferencias. En segundo lugar, como
el servicio de MRM forma parte de un programa presupuestal, en el subcapitulo 3.4 se analiza
si la evaluacion de los resultados del servicio promovido por PVD estd articulada con los
objetivos definidos por el rector de la politica de transportes (MTC) en dicho programa y con la
evaluacion del logro de tales objetivos a través de indicadores.

3.1 PLANIFICACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO

73. En este subcapitulo se analiza la implementacion del modelo de planificacion vial promovido
por PVD hacia los IVP, el cual debit ser empleado previamente a la ejecucion del servicio de
MRM. Este modelo no necesariamente coincidia con ofros que empleaban los gobiemos
locales para planificar las intervenciones que ejecutaban directamente con uso intensivo de
maquinaria (mantenimientos rutinarios mecanizados, periodicos, de emergencia, entre otros).

74. Segun PVD, el objetivo del MRM era mantener la fransitabilidad del camino, entendida como “Ia
condicion de circulacion del vehiculo respecto a la seguridad, confort y tiempo de viaje" (PVD,
2008, pag. 53), como lo precisaban los convenios de gestion firmados entre PVD y los IVP.
Esta intervencion debia realizarse una vez que el camino hubiese sido recién construido o
rehabilitado, a fin de mantener su estado de conservacion (MTC, 2014a, pag. 103).

. La planificacion de la intervencion de MRM estaba a cargo de los gobiernos locales, a través de
los IVP, y se realizaba a dos niveles: a nivel estratégico, se definian las prioridades de tipos y
zonas de intervencion, y a nivel operativo, se identificaban las caracteristicas especificas del
camino antes de la intervencion para poder programarla. Asi se determinaba la necesidad
tecnica del servicio: el framo a intervenir®, el nimero de kilémetros y el tipo de mantenimiento a
realizar.

® Un tramo s “cualquier poreidn da una nuta o carrelera comprendida enfre dos puntos referenciales, localizados a lo largo del trazo o
eje de camelera. La unidn de tramos constituye una ruta o cametera’. Miertras, una nuila s una cameters o camino longitudinal o
fransversal que, unida a otras rutas, forma una red vial (MTC, 2008a, Vol IIl, pag. 25),
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Situacifn encontrada

76. En esta seccion, se desarrolla la situacion de ambos niveles de planificacion y se analiza si las
intervenciones planificadas reflejan una comespondencia entre la necesidad técnica y la
asignacion presupuestal.

Planificacion vial estratégica

77. Provias Descentralizado (PVD) ha desarrollado una metodologia de planificacion estratégica de
la gestion de infraestructura vial descentralizada para ser aplicada por los IVP, cuyo principal
instrumento es el Plan Vial Provincial Participativo. Este plan pemmite identificar las
potencialidades de desarrollo territorial de la provincia, sobre las cuales se identifican las
prioridades en materia de infraestructura vial, que deben orientar las decisiones de inversion
(construccion, rehabilitacion, mejoramiento) y mantenimiento (rutinario y peribdico) de las
provincias en un horizonte de diez (10) afios (PVD, 2008).

78. En ese sentido, el plan vial provincial participativo debe estar alineado con las prioridades de
desarrollo teritorial de la provincia y region, asi como las politicas del sector. Asimismo, las
prioridades de dicho plan vial deben contemplarse en la programacion presupuestal, lo cual
debe ser asegurado por el IVP correspondiente (PVD, 2014).

78. PVD (2008) sefiala que se debe contar con un Inventario Vial Georreferenciado que permita
determinar la oferta de la infraestructura vial de la provincia. Este debe contener informacion
relativa al estado, la conectividad y la transitabilidad de los caminos, asi como la priorizacion de
los mismos (PVD, 2008; 2009a). En tal sentido, el inventario vial georreferenciado debe
contener lo sefialado en el Recuadro n. °2.

Recuadro n.° 2: Principales caracteristicas del camino que deben figurar en el inventario vial
o _ _ irar en |

El inventaric vial geomeferenciade debe idenfificar diez (10) caracteristicas fisicas o elementos del camino, gue
sirven para determinar su estado situacional y conccer el nivel de intervencitn requerido:

Codigo de la carmetera o caming;

Longitud del camino, métrica expresada en kilometros y sus progresivas;

Ancho de la plataforma;

Tipo de superficle de rodadura;

Estado de conservacion del camine (bueno, regular, malo, muy mala, intransitable);
Tipo de terreno (topografia);

Tipa de sefializaciin existente en el caming;

Tipo de puentes y pontones;

Nomero de alcantarillas; y

Localizacion de puntos nofables (centros poblados, lugares luristicos o de intergés local), como de puntos
crificos (taludes, cauces del rip, otros), puentes y desvios de los caminos.

Fpan;::l'&ula metodoiigica: Levantamiento geomeferenciado de las principales caracteristicas de la red via! vecinal (FVD, 2009a,
pag. 24),

1 80. A continuacion se describe la situacidn de la planificacion, mediante el analisis del estado de los
instrumentos de planificacion vial estratégica promovidos por PVD; es decir, el plan vial
provincial participativo y el inventario vial georreferenciado. Es importante precisar que, durante
el periodo de examen, existian 195 provincias, de las cuales 191 contaban con caminos
vecinales de acuerdo al inventario vial georreferenciado remitido por PVD a la comision
auditora; sin embargo, solo 188 provincias contaban con [VP.

=X S0 0 T T X el

o

* De acuerde al Inventario Vial Geomeferenciado proporcionade por PVD (Oficio n.* 734-2014-MTC/21 del 17 de marzo de 2014) habia
181 provincias a nivel nacional con caminos vecinales. Las 4 provincias sin caminos vecnales eran: Callao (Calleo), Purds (Ucayati,
Mariscal Casfilla y Reguena (ambas en Loreto). No obstante, ta UGDI manifestd que el Ambita de PTRD consideraba 183 provincias
sin Lima y Callag” (Comentarios del gestor, remitidos mediante Oficio n." 0279-2015-MTCY de 26 de febrero de 2015).
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81. Con respecto a la vigencia de los planes viales provinciales participativos, a_nivel
agregado, segln informacion del portal de PVD*, en el afio 2013, solo el 55% de los IVP
contaron con dichos planes vigentes (104 IVP de un fotal de 188). En cuanto a la vigencia del
plan vial provincial participativo, a partir del 2008 se definio que sea de diez (10) afios®™. De
esta manera, como se muestra en el Cuadro n.® 6, casi todos los planes viales vigentes
contemplaron un periodo de diez (10) u once (11) afios. En contraste, los planes viales
provinciales participativos no vigentes tuvieron plazos mas cortos (cinco o seis afios).

Cuadro n.® 6: IVP segin vigencia y horizonte de tiempo del PVPP (en nimero y porcentaje)

1
8 anos 1 1% 4 aos 1 1%
10 afios 72 BO%% 5 aifios 30 36%
11 afios 30 20% 6 afios a2 BZ%
Sub-total 104 100% Sub-total 84 100%

FYP®: Plan Vial Provincial Paricipative.
Fuente: Consulta web en portal de PVD (Diciembre 2014).
Elaboracidn propia.

82. Lo anterior refleja que, en el periodo de examen, 84 IVP tuvieron planes viales provinciales
participativos desactualizados. Ademas, aquellos |VP que si tenian plan vigente contaban con
plazos mas largos de vigencia; es decir, no habia certeza de que la informacion estuviese
actualizada. Esto es mas relevante cuando se han construido o rehabilitado nuevos caminos
vecinales, que originan la necesidad de actualizar los inventarios viales geomreferenciados, o
cuando |as localidades han experimentado cambios importantes en sus actividades econdmicas
o dinamica poblacional que modifiquen las potencialidades existentes en la provincia.

83. Otro punto a resaltar es la situacion respecto a la actualizacion de los inventarios viales
georreferenciados. En términos agregados, segun la base de dafos del inventario vial
georreferenciado, elaborada por PVD, menos de la mitad de los kildmetros de la red vial vecinal
(48%) habia sido inventariada en el periodo 2011-2013.

. A nivel de provincias con caminos vecinales (191 de las 195 existentes), solo 23 provincias
contaban con el 100% de su red vial registrada en un inventario vial geomeferenciado en el
periodo 2011-2013. Asimismo, 125 provincias (65% del total de provincias con caminos
vecinales) tenian 25% o menos de sus kilometros inventariados en dicho periodo.

. El Grafico n.® & muestra el nimero de provincias segun su porcentaje de kildmetros
inventariados en el periodo 2011-2013. Durante el periodo de examen, la mayor parte de la red
vial vecinal de las provincias no habia sido inventariada en los Gltimos tres afios. Los detalles
de este analisis se encuentran en el Anexo n.” 5-B.

Wi

# Consulta wab efectuada en diciembre de 2014,
 Seglin numeral 5.1 - Visidn, Capitule V - Propésito del plan, Guia para formular el Plan Vial Provincial Parficipativa (PVD, 2008},
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Gréfico n.® 8: Provincias seglin su porcentaje de kildmetros inventariados entre 2011 y 2013

|
80
. i .
] 2
i1 .1
0% 100%

1-26% 26-50% 51-T5% 76-99%
[ % de kms inventariados en 2011-2013

L
Fuante: Invantario Vial Geomederanclada {oficio n.® 734-2014-MTC/21 del 17 de marzo de 2014).
Elaboracion propia.

86, Sin embargo, los kildmetros inventariados no siempre contaron con codigo de ruta como se
explica mas adelante. Esta situacion puede afectar el servicio porque distintos actores pueden
programar intervenciones simultaneas en un mismo camino (al tener distintos codigos).
Ademas, puede brindarse un servicio de mantenimiento inadecuado si no se conoce la historia
del camino, por ejemplo, si no hay registros de rehabilitaciones o mantenimientos periddicos
realizados en el pasado en un camino que se quiere mantener.

£ OO0 =] O0 D

Nimero de provincias

87. Los inventarios viales georreferenciados reflejan dos categorias de vias o caminos segun su
estado de registro en el clasificador de rutas del Sistema Nacional de Carreteras (Sinac): i) vias
vecinales registradas, que cuentan con un codigo de ruta definitivo, vy ii) vias vecinales no
registradas, que han sido inventariadas por los gobiemos locales en coordinacién con PVD y
tienen asignado un codigo provisional o temporal para su inscripcién en el Registro Nacional de
Carreteras™.

8s. En términos agregados, segin el inventario vial geomeferenciado elaborado por PVD, solo 29
provincias contaban con el 100% de su red vecinal con cédigo de ruta, lo cual representa el
15% de las provincias, como se muestra en el Grafico n.* 9. Ademas, 99 provincias (52% del
total de provincias con caminos vecinales) tenian 50% o menos de sus kildmetros de la red vial
vecinal con codigo de ruta.

Grafico n.” 9: Provincias segdn su porcentaje de kilémetros con codigo de ruta

® 100% de km

® De 76% a 99% de km
®mDe 51% a 75% de km
» De 26% a 50% de km
ODe 1% a 25% de km
= 0% de km

17% =
Mota: Las provincias que cuenia con camings vecnales son 191,
Fuente: Inventario Visl Geomeferenciado (oficio N." 734-2014-MTC/21 del 17 de marzo de 2014),
Elaboracién propia.

* El estado de la red vial vecinal y ef destalie de su nivel de registro se pracisa en &l informe n.* 03-2013-MTC/GTT del 02 de diciembre
H, da 2013 (recuperado el 01 de marzo de 2015 de:

|
F

http:/ferww aate.gob, peftranspanencia_sate/upload_obrasisituacion_redes_viales_SINAC. pdf)
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89. Al respecto, a partir del 2011, el MTC viene actualizando la codificacion de la red vecinal, en
base a informacion proporcionada por PVD*. En seliembre de 2013, mediante D.S. n.® 012-
2013-MTC, se aprobt el actual clasificador de rutas del Sistema Nacional de Carreteras
(Sinac).

90. Si se analiza la situacion de los instrumentos de planificacion, a nivel de los seis (6) casos
visitados, se observa que dos (2) casos (Piura y Chanchamayo) contaban con un plan vial
provincial participativo vigente, como se muestra en el Cuadro n.° 7. Sin embargo, tres (3) de
los cuatro {4) casos que no tenian un plan vial vigente (Huamanga, Mariscal Nieto y Leoncio
Prado), si habian elaborado un inventario vial georreferenciado en el periodo 2011-2012 con la
finalidad de actualizar su plan. En contraste, un caso (Urubamba) no habla actualizado su
respectivo inventario desde el 2007,

Cuadro n.® 7: Situacién de instrumentos de planificacién estratégica de los seis casos

Eﬁ;ﬂa del 2010-2019 | 20072012 | 20122021 | 2003-2008 | 2004-2008 | 20042009
Afio del IVG 2009 2007 2012 2011 2011 2012

IVP: Instiuto Vial Provincial; PVPP: Pian Vial Provincial Paricpativo, IVG: Invaniano Vial Georreferenciado.

Fuente: Anexo n,® 3 (casos).

Elaboracin propia.

91. Asi, tanto del analisis transversal como del detalle recogido en los casos visitados, se constata
que varios IVP no elaboraron o actualizaron su plan vial provincial participativo e inventario vial
georreferenciado, para orientar la planificacion estratégica de la intervencion del MRM. Incluso,
en aquellos casos que si contaron con estos instrumentos, se encontraron algunos problemas
como, por ejemplo, el bajo nivel de registro de codigos de ruta definitivos y la desactualizacion
del inventario vial para la totalidad de los kilometros de caminos vecinales existentes.

Planificacion operativa del MRM

92. De acuerdo a la metodologia propuesta por PVD, cada IVP debe considerar las prioridades
anuales establecidas en su plan vial provincial participativo e incluidas en su Plan Operativo
Institucional (POI) o Plan de Accién, que reflejan los objetivos y metas a nivel de proyectos de
inversion y actividades (mantenimiento).

93. Sin embargo, a nivel agregado, no todos los IVP durante el periodo de examen contaron con un
plan operativo formulado, aprobado y al menos ejecutado. Del analisis de la base de datos de la
“ficha de tipologizacion de IVP" (al primer semestre del 2013), se observa que, si bien el 94%
de los IVP contaron con un plan operativo o plan de accién formulado, solo el 84% habia
llegado a ejecutarlo y tan solo el 60% lo habia evaluado®.

4| A nivel de los casos visitados, como se observa en el Cuadro n.” 8, solo tres (3) de los seis (6)
,'.'.J casos contaban con dichos documentos de planificacion, mientras que en los otros tres no se
./ pudo ubicar o precisar si contaron con un POI para el afio 2013.

M En el 2011 se actuaizg la codificacion de la red vial vecinal de 10 departamentos. En el 2013, se hizo lo propio con 2 departamenios.
Segun informacion de la Direccion de Caminos, se viena realizando una nueva actualizacitn del dasificador de rutes, incluyendo la
N codificacidn de 12 departamentos en el primer semestre del 2015 (comes elecirénico de 09 de enero de 2015 y “Reunion de
il . presantacion de conclusiones y recomendaciones para ser incorporadas en el Informe Final® de 25 de marzo de 2015).
&II * Pregunta 2.5 ;Cual es la situacién del Plan Operativo Insfitucional o Plan de Accidn 2013 del IVP?
Fl
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Cuadro n.® 8: Situacién del POI de los IVP de los seis casos

Se programaron
Solose 05 iramos para 05
pogana detels | ot
Observacign | ToNISNMENI0 Y] o ookica, | Chanchamayo, | Mantenimiento | o ica | No apiica,
rehabilitacion de entre los cuglss | Peicdico para
144 km (meta 05 tramos,
global), 58 enmntmlbalal
tramao del distrito
de Perené.

POI: Plan cperativa insiitucional.
Fuente: PO1 y POA remitidos por los IVP, asi coma los oficios n.® 039-2014-GGAVPMN-MOG y n.* 257-2014-GG-IVPILP,
Elaboracadn propia,

85. En relacion a los tres (3) casos que contaron con POl aprobado para el afio 2013, solo el tramo
del caso Perené tenia programado el mantenimiento rutinario. Sin embargo, en el caso
Tambogrande, dadas las caracteristicas genéricas del POI del IVP, no fue posible verificar si el
tramo estaba programado con dicho mantenimiento®. Finalmente, en el caso Vinchos, se
constaté que uno de los tres tramos que contd con presupuesto, se encontraba en el POI del
IVP pero tenia programado un mantenimiento periddico. Es decir, en los casos visitados que
contaban con POI aprobado, se encontrd que este no siempre reflejaba lo que realmente se
ejecutd, situacion que podria estar presentandose en otros IVP que registren problemas con
respecto a la ejecucion y evaluacion de su instrumentos de programacion.

. De otro lado, antes de requerir el servicio de mantenimiento, se debe corroborar el estado de
conservacion del camino a fin de verificar el tipo de intervencion que le corresponde. Segtin
PVD, esto se debia verificar a través de una inspeccion fisica del camino, mediante el uso del
Formato EC-01 (*Estado del Camino”) del Estudio GEMA (Escudero, 2001)¥, sobre |a base de:
(i) la apreciacion visual de los deterioros en la superficie de rodadura y defectos estructurales
en las obras de arte en general; y (ii) la velocidad media de recorrido (ida y vuelta) del tramo a
evaluar. Esta informacion debia determinar si el estado general del camino era bueno, regular o
malo. Sin embargo, no se ha pudo evidenciar la existencia de este formato en ninguno de los
tramos de los casos visitados.

y7. Tanto en el analisis transversal como en la revision de la documentacion de los casos se ha
podido observar que los IVP no siempre contaron o tuvieron problemas en la actualizacion de
sus instrumentos de planificacion vial (estratégica y operativa). En el caso de los instrumentos
de programacion para verificar el estado del camino antes de cada intervencion, no se pudo
verificar su uso, a nivel de los casos ni a nivel nacional.

® El VP Piura informd que el PO 2013 precisaba (en su cuadro de programacion) dos caminos vecinakes, dentro de cuyas trayectodas

s& encontraba el tramo Locuto Callejones y que por ende, dicho tramo habia sido priorizado en su PYPP 2010-2019 {Comentario de

gestor, remitide madiante Oficio n,* 080-AMPP, recibido e 25 de febrers de 2015). Sin embango, el Jefe de Operaciones del IVP Plura

de la gestién anterior, mediante comeo alecrénics del 15 de noviemire de 2014, sefiald gue el trarmo Locute-Caleones no coincidia
£on los dos camings vecinales sefialados.

FEIE&-&th}GEI‘MSﬂIﬂﬁHﬁal'Esh.uﬁod&Fmabdn‘HmdaiaGﬁmﬂmmdﬂmmNm‘ahmmeﬁmﬂam

{2001}, en el marco del Programa de Camings Rurales. Tuvo como objefives centrakes: [) Establecer costes de referencia para fijar las

-/ |f|( tarifas a consiierar en bos confratos def Programa de Caminos Rurales, varables segin &l tipo v el nivel de senvigio del caming; i)

./ Adecuar los contratos de mantenimiento ruinarlo incorparando los costos, nommas de sjacucién y nomas de evaluacion: y il

| Fortalecer el sistema de gestion y conirol del mantenimiento del Programa de Camincs Rurales. Sobre ia base de este esfudio, PVD

desarmolld su manual teenico del senvicio de mantenimiento nitinasio de caminos vecinales en el 2003,
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Relacion entre la determinacion de la necesidad técnica y la asignacion presupuestal

9. Durante el 2013, se asignaron recursos para financiar el MEM de veintidés (22) tramos en los
casos visitados. Dicha asignacion presupuestal debié responder a la necesidad técnica
revelada por los instrumentos de planificacion. Ello implica verificar: (i) la prioridad en el plan
vial provincial participativo, (i) el tipo de intervencion en funcion del estado del camino, (jii) la
historia del camino (proyectos de inversién y mantenimientos). A continuacion, se explica si
dicha correspondencia existio en los veintidos (22) tramos de los seis (6) casos visitados.

sa. Como punto de partida, se identifict la relacién de tramos que recibieron recursos financieros
para &l servicio de MRM en el afio 2013, los cuales se detallan en el Cuadro n.® 8.

100. Como se aprecia en el cuadro, en tres (3) de los seis (6) casos visitados (Tambogrande,
Pereng y Torata) se asignaron recursos a un solo framo. En confraste, el caso Crespo y Castillo
tuvo presupuesto para catorce (14) tramos; el caso Vinchos, para tres (3) tramos; y el caso
Chinchero, para dos (2) tramos. De ahora en adelante, los tramos seran identificados por el
caso al que corresponden (distrito) y su nimero (p. gj. “tramo 17).

101. Cabe recordar que los caminos tienen un ciclo de vida de modo que, inmediatamente después
de su construccion o rehabilitacion, les corresponde mantenimiento rutinario; y por lo general,
después de tres afios consecutivos de mantenimiento rutinario, les corresponde mantenimiento
periddico (PVD, 2008, pag. 127). Por lo tanto, solo corresponderia haber asignado recursos a
aquellos tramos que habian recibido previamente una rehabilifacién y a los que les
correspondia recibir MRM.

Cuadro n.® 9: Tramos que recibieron recursos financieros en el afio 2013 para el servicio de MRM

Tepal: o A s e T

Piura Piura ;m 1 Lecuto - Caliajones 18.78
1 Casacancha — Rosaspata - Ceochapampa — Putaoca 24.00

Ayacucho  Huamanga VMinchos 2 Vinchos - Paccha — Andabamba 2200
3 Puente Angasmays - Ingahuasi — Millpo 26.00

Junin :22‘:*‘*‘" Parené 1 San Jose - Miguel Grau - Jose Galvez - Buenos Aires 2833
Moquegua \2"  Torata 1 EmpPE3A - Tumiaca Ao Coscore 36.50
1 Alpachaca-Cuper bajo-Cuper alio-Coorcoor-Umasbamba 17.50

Cusco  Urubamba  CRINCREM i chaca-Coricancha Central 1447
1 Puero Aucayacu-San Madin oe Pucate-Primavera-San Jose de Pucate 16.49

2 Anda-£l Arabe-losé Carlos Mariategui 8.9

3 Ofvos Nueva - Esperanza 35.00

4 Pusblo Muevo - San Juan de Forvenir; Santa Lucia — Esperanza 20,70

5 San Jose de Pucate - Pavayacu-Alto Union-Union-fspuzana 13.00

Josh 6 San lsidro de Languemack - UTC Bambu- Colina- Bijao-Bolognesi-Primavera 16,00

i Leoncio Criss 7 Muevo Progreso-Mercedes-Cotomaonilio-Las Flares-Papayal 12.00
Prado Cm."u? 8 Yacusisa- Playa La Colpa 13.20

8 Sangapilla - Cerro Azl 11.00

10 PESN - Puero Jardines de Anda - Jardines de Anda - Puerto Mayuna de Anda 409

11 Pendencia - Mariano Melgar 4,00

12 Primavera - Bajo Primavera 3.14

13 Venenillo - Alo corvinag = UTC 12.00

14 Pacae -Pampa Hesmosa-San Pablo 8.48

Nota: El niimero de kilémetros es el registrado por PVD.

Fuente: Provias Descentralizado (PVD).

Elaboracidn propia.

. Con la finalidad de identificar si los tramos con presupuesto asignado tenian la necesidad
técnica de mantenimiento rutinario, se verific si habian sido identificados como prioritarios en
los respectivos planes viales provinciales participativos, la fecha de la Gltima rehabilitacion y los
mantenimientos periédicos posteriores, y el estado de conservacion de la superficie de
rodadura descrito en el inventario vial del 2013. Asimismo, dado que no todos los tramos tenian
inventarios viales de condicion, con el formato EC-01 o similar (para concluir sobre la necesidad
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del mantenimiento rutinario u otro tipo de intervencion), se revis la existencia de estudios de
pre-inversion para dichos tramos (donde se consigne el estado de conservacion). Asimismo, se
solicitd a los IVP informacion de la velocidad promedio de recorrido en algunos tramos (como
proxy para conocer el estado de la via) y se consultd la apreciacion técnica de un especialista
tematico sobre la situacion de algunos tramos. El analisis efectuado esta resumido en el Anexo
n.° 8.

103, A fin de reconstruir la historia de los caminos, la comisién auditora analizd la base de datos del
Banco de Proyectos del SNIP para identificar, a nivel nacional, los kildmetros que habian sido
rehabilitados recientemente y verificar si habian recibido MRM mediante el esquema de
transferencias programaticas condicionadas; sin embargo, la base de datos tenia limitaciones
que dificultaron tal analisis, como se explica en el Anexo n.® 5-C.

104. El analisis de la informacion de los casos revelo que, de los veintidés (22) tramos ubicados en
los casos visitados, en solo cuatro (4) tramos del caso Crespo y Castillo si correspondia realizar
mantenimiento rutinario, segln la determinacitn de la necesidad técnica. En tanto, en ocho (8)
tramos de los veintidos (22) tramos no comrespondia dicha intervencién, y en los otros diez (10)
tramos no se pudo determinar la correspondencia entre necesidad y tipo de intervencion, como
se detalla en el Cuadro n.® 10, que resume el analisis en el Anexo n.® 8.

Cuadro n.” 10: Conclusién sobre la relacion entre necesidad técnica y tipo de intervencion

105.

106.

Dpto. | i P il )
' i No comespondia MRM
: Trame 1 Mo comespondia MEM
Ayacicho | Huamanga | Vinchos Tramos 2y 3 No se pudo determinar
Junin Chanchamayo | Pereng Trams 1 Mo comespondia MEM
Moguegua | Mariscal Misto | Torata Trame 1 Mo corespondia MRM
Tramo 1 Mo correspondia MRM
Cizo Unibamba Chincherus Tramo 2 Mo se pudo determinar
Tramos 9 al 3 Mo se pudo determinar
Tramo £ Mo comezpondia MRM
Husnuco | Leonkio Prado | José Crespoy Castlo —— ames 5218 rf;';":ﬁf i
Tramos 10y 11 Mo comespondia MRM
Tramos 12 2l 14 No se pudo determinar

Fuente: Anexo n.” 8.

Analizando los dos (2) casos que fenian instrumentos de planificacion vial estratégica
completos y vigentes y POl aprobados (Tambogrande y Perené) se encontrd lo siguiente:

a) En el caso Tambogrande, no fue posible definir si el tramo con asignacion presupuestal
fue priorizado en el plan vial provincial participativo de la provincia de Piura, debido a
problemas en su identificacion por el nombre y codigo de ruta. Ademas, de la revision de
la historia del camino, se observé que no le correspondia mantenimiento rutinario pues
habia sido rehabilitado en el 2009, sin haber recibido el correspondiente mantenimiento
peridico en el periodo 2010-2012.

b) En el caso Perené, el tramo con asignacion presupuestal no habia sido priorizado en el
plan vial provincial participativo de la provincia de Chanchamayo. Ademas, este habia
sido rehabilitado en el 2005 y tuvo mantenimiento periddico en el 2011, pero no lo tuvo en
el 2008.

Del anélisis de la informacién remitida por los casos visitados, se observa que se brindd el
servicio de MRM en tramos no priorizados en los correspondientes planes viales o donde no
correspondia hacerlo, debido a que el estado de conservacion del camino requeria otro fipo de
intervencion. Estos tipos de problemas para identificar la correspondencia entre necesidad
técnica y programacion de la intervencion se podrian repetir en otros casos donde existan
problemas con la actualizacion del plan vial provincial participativo o donde no existan
inventarios actualizados del estado de los caminos, asi como en aquellos casos donde no se
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pueda identificar la historia de sus intervenciones viales (proyectos de inversion y
mantenimientos).

Causas criticas

107. El hecho de que no siempre hubiese una comespondencia entre la necesidad técnica del tramo
y la asignacién presupuestal, asi como que los IVP no siempre contaran con instrumentos de

planificacion vial o que estos estuviesen desactualizados, se debid principalmente a las
siguientes causas:; (i) la emision de una norma que incrementd significativamente el nimero de
tramos a mantener, (i) la existencia de diversos enfoques para la priorizacion de las
intervenciones viales, (iii) otras preferencias de los gobiemos locales en cuanto a los tipos de
intervencion y poblacion a beneficiar, (iv) la reduccién de los recursos financieros de PVD para
el acompafiamiento a los gobiermos locales, y (v) limitaciones operativas en la elaboracion y
actualizacion de los instrumentos de planificacion vial estratégica.

# Se emiti6 una norma que incrementd significativamente el nimero de tramos para
mantenimiento rutinario, pero PVD no conocia la historia de sus intervenciones viales.

108. Mediante Decreto de Urgencia n.” 058-2011 se dictaron medidas urgentes y extraordinarias en
materia econdémica y financiera para dinamizar la economia nacional. Entre ellas, se
identificaron caminos vecinales a cargo de los gobiemos locales que recibirian mantenimiento
rutinario manual bajo el esquema de transferencias programaticas condicionadas las que se
sujetan a lo establecido en el Decreto Supremo n.® 008-2007-EF.

109. Si bien la norma buscaba mejorar la oferta de servicios en beneficio de la poblacion, entre los
cuales estaba la necesidad de garantizar un mantenimiento adecuado de la infraestructura
pablica, los recursos asignados llevaron a incrementar el nimero de tramos a ser financiados
con este modelo, incluyendo varios que no habian sido intervenidos por PVD y por tanto, no se
contaba con la historia de sus intervenciones®. Esto explica que algunos tramos hayan recibido
MRM cuando le correspondia otro tipo de intervencién.

110. Ello afectd tanto la programacién a nivel local como la supervision de la misma a nivel de PVD.
Asi, se observa que, en los seis (6) casos visitados, tres (3) contaban con caminos que no
habian sido rehabilitados por PVD: Torata, Chincheros y José Crespo y Castillo, pero tuvieron
asignacion presupuestal para MRM. Asimismo, de los veintidos (22) tramos que recibieron
MRM en los casos visitados, en catorce (14) tramos no se pudo identificar la fecha de su Gltima
rehabilitacion, como se detalla en el Anexo n.® 8, lo que no asegura que se haya brindado la
intervencion necesaria, Esta situacion pudo haberse presentado en ofros IVP que recibieron
transferencia del referido Decreto de Urgencia, pero donde no se pudo conocer la historia de
los tramos que recibieron el servicio de MRM.

Existian diversos enfoques desde el gobierno nacional para priorizar las intervenciones
viales.

. En el ambito nacional, se han identificado hasta tres (3) enfoques de priorizacion de las vias
que deben recibir MRM, relacionadas a objetivos de politica distintos, los cuales coexistian al
momento de la planificacion a nivel local, como se observa en el siguiente grafico.

05 NAC ENT.PVDA1, D5SNAC.ENT PYD7, DSNAC ENT PVDG. Al respectn, DS.NAC ENT.PVDT sefiala: "Nosolros mismos sablamos
los framos, daban mantenimientos rutinaros y penddicos. Luego, desconocimiento tremendo porque los goblemos locales no llevaban
el condrol, ne habia historial de las obras”.
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Gréafico n.” 10: Diversidad de los enfoques de priorizacion para las intervenciones viales de
mantenimiento

Enfoques de priorizacion de las zonas a intervenir con MEM

Enfoques técnicos (MTH Enfoque social (Mids)

=3 y Wil i

Competitividad (corredores - Inclusion social y alivio ala
logisticos) Potencialidades (FYD) pobreza (Fonie)
Elzboracidn propia,

Dentro del MTC, existian dos enfoques de caracter técnico: (i) el enfoque de competitividad,
ligado al desarrollo de "corredores logisticos” que privilegia caminos que se encuentran en las
rutas de productos claves para el comercio; y ii) el enfoque de potencialidades, promovido por
PVD mediante los planes viales provinciales participativos.

El primer enfoque de priorizacién, promovido desde el MTC, se describia en el Pesem 2012-
2016 del MTC, cuyo primer Objetivo Estratégico General era:

“Contar con infraestructura de transporte que contribuya al fortalecimiento de la integracién
intema y externa, al desarrollo de corredores logisticos, al proceso de ordenamiento
territorial, proteccién del medio ambiente y mejorar el nivel de competitividad de la
economia’.

Por otra parte, el enfoque promovido por PVD a fravés del plan vial provincial participativo se
basaba en ‘las potencialidades existentes en los territorios, y no las carencias... La
consideracion de las polencialidades y su aprovechamienfo significa hacer reposar el desarrolio
en las fuerzas y capacidades propias de las sociedades y sus feritorios™,

El Recuadro n.” 3 detalla el concepto de potencialidades, en base a lo definido por PVD.

1. Las potencialidades se definen como los recursos disponibles que no han sido utilizados o explotados para &
desarrollo de la provincia.

2. Las potencialidades basicas o primarias implican el uso de los recursos no explotados anteriorments. Son
equivalentes a las ventajas naturales o comparativas.

3. Las potencialidades secundarias implican usar mejor los recursos; es decir, oblener con los mismos recursos una
mejor calidad de productos. Equivalen a ventajas competitivas, que se desarroilan con innovacion y mejoras en
productividad.

4. Se debs considerar que existen restricciones (técnicas, financleras, econdmicas, instilucionales) que impiden
aumentar el porcentaje de uso de los recursos.

Fuente: Elaborado en base a Guia para formulzr & Plan Vial Provincial Participativo (FYD, 2008, pag. 75).

. El enfoque de potencialidades servia, por lo tanto, para priorizar la intervencién vial en zonas

donde dicha intervencion propiciase el desarrollo territorial de la provincia en su conjunto, no
necesariamente tomando en cuenta criterios demogréaficos.

. Ademas, existia un tercer enfoque promovido por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

(Midis), a través del “Fondo para la Inclusion Econdmica en Zona Rurales” (Fonie)™ que
focalizaba su intervencion en 570 distritos, segln criterios socioecondmicos y geograficos, los
cuales se presentan en el Recuadro n.® 4.

# Presantacion de PYD ante el MEF- 2013 disponibis en:
hittp:/fheww. med gob, pelcontenidos/inv_publicaldocsinovedadesi201 3ipresentzcicnes/semi_inter EXPOSICION-PYD.pdf
“ Reglamento del Fonie, aprobado con Decreto Supremo H.° 004-2013-MIDIS de 28 de febrero de 2013,
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Recuadro n.” 4: Criterios de priorizacién del Fonie

Los distritos focalizados por el Fondo para l2 Inclusién Econdrica en Zonas Rurales {Fonie) cumplen uno de los
siguignies cuairo critenos;

1. Pertenecen a los quintiles | y || de pobreza (considerando ncidencia y brecha de pobreza, y desiguaidad) y
ademas, cuentan con mas del 50% de la pablacidn en proceso da desarrollo e inclusion social conforme al Midis (en
i quiniil | de pobreza, ambito rural, jefe del hogar con lengua matemna indigena y madre con educacion menor a
primaria completa).

2. Pertenecen a la zona del VRAEM,
3. Pertenacen a la zona del Alte Huallaga
4. Pertenecen a la zona de frontara,

Ademas, el Fonie beneficia a distritos que perfenezcan a la zona de influencia de tos distritos focalizados; es decir,
que requieran ser intervenidos para optimizar la provision de los servicios a aguelios,

Fuents: Articuio 23° de la Ley n.* 29851, Ley de Presupuesto del Seclor Piblico para el afo fiscal 2013; pagina web de Fonie
{tip:ihwoww. midis gt pedfindex phples/fonisfonie-distritos-focalizados).

118, Los enfoques descritos no eran opuestos y en algunos casos podian llevar a priorizar las
mismas zonas de intervencion. Sin embargo, no existia una vinculacion que promoviese su
articulacion dado que, durante el periodo de examen, PVD no habia incorporado en sus
instrumentos el enfoque de comedores logisticos y tampoco habia precisado explicitamente la
articulacién con el enfoque social, generandose distintos mensajes a los gue se veian
confrontados los gobiemos locales al momento de formular su planificacion.

# Los gobiernos locales podian tener otras preferencias en cuanto a tipos de intervencién
¥ poblacion a beneficiar.

118. A nivel de los casos visitados, en base de las entrevistas realizadas a los funcionarios de los
gobiernos locales, se encontrd que existia desconocimiento de los instrumentos de planificacion
promovidos por PVD (plan vial provincial participativo e inventario vial georeferenciado). En
algunos casos, los funcionarios de los gobiemos locales simplemente desconocian la existencia
de estos instrumentos®’, o los conocian solo parcialmente (en mayor detalle, conocian el
inventario vial georreferenciado que el plan vial)*2. Incluso, algunos funcionarios de gobiemos
locales mencionaron que conocian estos instrumentos pero consideraban que no estaban de
acuerdo a sus necesidades y no les ayudaban a tomar decisiones®. Este desconocimiento
afectaba el nivel de prioridad que se le daba a estos instrumentos, y explicaria en parte su
desactualizacion.

120. Del analisis de la informacion recogida en los casos visitados, se ha podido identificar algunos
tipos de pricridades existentes a nivel de los gobiemos locales. Asi, algunos gobiemos locales
priorizaron intervenciones que respondian a las demandas de la poblacién local, por lo que
realizaron el mantenimiento de los caminos vecinales con el uso de maquinaras, en general, en
convenio con la poblacion beneficiaria organizada en “comités multisectoriales de carreteras”,
“juntas de riego”, efc. Incluso, algunos entrevistados de las oficinas de coordinacion zonal de
PVD y gobiemos locales visitados manifestaron que este tipo de mantenimiento (mecanizado),
con el apoyo de la poblacién con mano de obra o combustible, permitia abaratar los costos*.
En varios de los gobiemos locales se priorizo otro tipo de intervenciones antes que el MRM
como figura en el Cuadro n.® 11,

4 D5.CHLENT.MDI, D5.CHLENT.MPR1, D5.VINENT.MDI3, D5.VIN.ENT MDHS, D5.TOR.ENT.MDE, Acerca del desconocimientn del
plan vial provincial paicipative, cabe sefialar que &f Registro Macional de Municipalidades (Renamu) del 2013 solo regisiraba la
existencia 2 un plan vial en 31 provincias del pals, 8 pesar que 188 provincias contaban con dicho plan, de los cualkes 104 tenian
planes vigentes,

& 05.JCCENT. VP, DSJCC ENT IVPZ, D5.JCC ENTIVFS.

405, CHLENT.MDI1

\ "' “N5 PER.ENT.MDIZ; D5.JCC.ENT.OCZ, D5 JCC ENT MDI2

b i

i \ *
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Cuadro n.® 11: Intervenciones viales ejecutadas por las municipalidades distritales
(mantenimiento rutinario manual vs otro tipo de mantenimiento)

mmn;ﬁm 1tramo 2 tramos 1 tramo ftamo | 1tramo | 14 tramos
9 convenics con
Comités
Citro tipo de Multisactorisles
mantenimiento | 872108 ) ND. 18 1ramics por s ND. | 2tramos |19 tramos (%)
administracion
directa

Fuentes: Documentacion diversa de los IVP; (%) oficio n.° 0100-2014-MDPIGM del 23 de junio de 2014 y oficio n.* 0108-2014-
MOPIGM did 03 de julio de 2014; (**) Oficio n_® 480-2014-MDJCC-A
Elabaracicn propia.

121, Otro ejemplo de diversidad de prioridades de intervencion de los gobiemos locales, que se
identificaron gracias a las entrevistas realizadas a algunos funcionarios de las oficinas de
coordinacion zonal de PVD y de los IVP visitados, fue la preferencia por intervenir en zonas
geograficas donde tenian objetivos especificos, incluso vinculados a generacion de empleo,
gue no necesariamente serian priorizadas bajo los criterios del plan vial provincial participativo,
por lo que algunos gobiemos locales preferian no usar este instrumento®. Asimismo, algunos
gobiernos locales podian tener reparos para trabajar con los |VP y estos necesitaban articularse
mejor con la planificacion local®.

122, La existencia de prioridades a nivel de los gobiemos locales ligadas tanto a demandas sociales,
intereses de la gestion o incluso a reparos en trabajar con los IVP, son algunos de los ejemplos
de la diversidad de criterios de priorizacién que pueden tener los municipios distritales al
momento de asignar recursos a ciertas intervenciones de mantenimiento rutinario. Esto puede
explicar el hecho que en algunos casos no se haya dado importancia a la implementacion de
los instrumentos establecidos por el IVP ni a las funciones que realizaba®’. Como se sefialaba
desde la sede central de PVD, es importante redoblar esfuerzos para concientizar a las
autoridades locales a nivel nacional de la importancia de este tipo de intervenciones, a fin de
que las integren dentro de sus prioridades de gobiemno

> Se redujeron los recursos financieros que tenia PVD para financiar sus actividades de
acompafiamiento técnico para la elaboracion de los instrumentos de planificacion.

123. Para el desarrollo del modelo de gestion descentralizada promovido por PVD, este contd con
financiamiento externo solo hasta el afio 2013.% Dichos recursos permitieron en un inicio
financiar la elaboracion de los instrumentos de planificacion vial (inventario vial
georreferenciado y plan vial provincial participativo); sin embargo, la disponibilidad de recursos
para acompafar este tipo de actividades fue reduciéndose paulatinamente, debiendo ser
reemplazado por recursos ordinarios del Tesoro Plblico y por recursos directamente
recaudados por las municipalidades.

124. A nivel nacional, segiin informacion de la base de datos de la "ficha de tipologizacién de IVP”
{al primer semestre del 2013), el 42% de los IVP financiaron o estaban financiando la
elaboracion o actualizacion de su plan vial provincial participativo con recursos propios. Gran

£ D5.TORENT.OCZ; D5 PERENT MDIZ

* D5, TOR.ENT.OCZ; DA VINENT.IVPZ

 Esto fue manifestado en las siguientes entrevistas: D5.CHLENT.IVP1, D3 VIN.ENT.IVP1, DS.VIN.ENTIVP3, ¥ faller D5.VIN.TAL-
ALDVIN

4 D5.NACENT PVDA

% Bagln informaciin del Banco Mundial, los desembolsos fusnon significativamente menores en el 2013 con respecto a ofros afios, como
32 puede apreciar en: hifp:itwww. bancomundial ory/projects/P09557 Wpenu-decentralized-rurl-transport-project Flang=es
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parte de los IVP aun dependian, en diferente medida, de los recursos otorgados por PVD, como
se aprecia en el Grafico n.® 11.

Grafico n.” 11: Fuentes de financiamiento para la elaboracién o actualizacién del PVPP

1 3 m GL-IVP

25 1% _2%
16%

OPVD u ofras fuentes (para
IVG) y GL-IVPs (para
actualizar PVPF)

65  mPVD (para PVPF) y apoyo
42%  |ogisiico de GLIVPs

® Salo PYVD

= 5in respuesta
80
39%

FVPP: Plan vial provincial participativo, GL: gebiemos locales: IVG: inwentado  vial
geormeferenciad; IVP: institula vial provincial.

Motz En la base de datos, 154 IVP realizaron MRM y recibieron transferenclas programaticas
condicionadas (Ver Anexa n,* 5-A).

Fuente: Bass de datos de ficha de Hpologizacion de los VP [1er semestre 2013), UGDI-AVD
Prequnta 2.2 ;j Coma fue financiada o ests siendo financiada la formulacion o actualizacion de! Plan
Vial?

Elaboracion propia.

125. Asimismo, a nivel de los casos visitados, las entrevistas realizadas a funcionarios del PVD e
IVP, permitieron identificar que los gobiemos locales debian asumir la mayoria de los costos

para la elaboracion y actualizacion de sus instrumentos de planificacion y capacitaciones, sin
embargo, esto no siempre era bien recibido o entendido por los VP,

126. Al respecto, para los afios 2012 y 2013, PVD decidié que la actualizacion de los planes viales
provinciales participativos sea financiada por los gobiemos locales, otorgandoles asistencia
tecnica; mientras que el inventario vial georreferenciado, insumo bésico de los planes viales,
aun era asumido por PVD (mediante convenio de cooperacion interinstitucional)®'. Asi, se
buscaria continuar el acompafiamiento para la elaboracion del inventario vial georreferenciado y
a su vez, conseguir una mayor apropiacion de los instrumentos de planificacion por parte de los
gobiemos locales (a través del financiamiento del plan vial).

# Limitaciones operativas en la elaboracién y actualizacién de los instrumentos de
planificacién vial estratégica

. Hubo diversas limitaciones para la elaboracion y actualizacion de los instrumentos de
planificacion vial promovidos por PVD. A nivel nacional, hasta el afio 2013, no existia un
“. documento técnico normativo del MTC para la elaboracion de inventarios viales. La Gnica guia
=\ metodologica era la elaborada por PVD para el “Levantamiento geomreferenciado de las
| principales caracteristicas de la red vial vecinal" (PVD, 2009a). Sin embargo, después del
/' periodo de examen, el MTC publico un nuevo manual de inventarios viales, con criterios
distintos al inventario vial georreferenciado promovido por PVD. Ademés, tampoco se habia
definido una metodologia para la actualizacion del inventario vial georreferenciado ni del plan
vial provincial participativo®?.

 D5.TOR.ENT.OCE, 05 PERENT.IVPY; DS.JCC.ENT.IVPT, DE.NAC ENT PVD1
" Informe de Gestidn Institucional de PVD - Diciernbre de 2012 v Disiembre de 2013
(hitpctfwww_proviasdes.gob.paiind_ejec’20130nf_Ejsc_Diciembre_2013.pdf),
5 Al respecto, un funcionado de PVD sefiald que la metodologia de achualizacion estaba en revisién, a fin que no necesariameante
A i'\ impliqus un levantamiento nuevo dal IVG,
] |

EXAMEN DE DESEMPERO AL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
PERIODO; 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2013




INFORME N° 713 -2015-CGIADE @ ) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 29 de 254

128. A nivel de los casos visitados, se encontraron varias limitaciones para la elaboracion del
inventario vial georreferenciado y actualizacion de los planes viales provinciales participativos.
En las entrevistas de campo efectuadas a funcionarios de PVD se sefialé que la elaboracion del
inventario vial georreferenciado era un proceso complejo que requeria la colaboracion de los
gobiemos locales, especialmente para brindar soporte logistico y guia al personal encargado de
su elaboracion y sin embargo, los gobiemos locales no siempre colaboraban con los IVP en
este proceso®,

129, Otra dificultad, manifestada por funcionarios de los IVP, estuvo asociada a las pocas
capacidades técnicas para la elaboracion de estos instrumentos, incluso cuando se contaba
con financiamiento. En algunos casos, el personal de los IVP no estaba calificado (p. €. para el
uso de instrumentos de georeferenciacion), o no tenia tiempo para elaborar estos
instrumentos®, y muchas veces, los IVP no tenian profesionales disponibles para elaborar el
plan vial provincial participativo®. En otros casos, se indic que los consultores que elaboraron
dichos planes no siempre visitaban todos los distritos (reportdndose carencias en los
inventarios) o se demoraban en el proceso de elaboracion®.

130. De otro lado, funcionarios de algunos IVP sefialaron que el acompafiamiento de PVD para la
elaboracion de estos instrumentos no fue suficiente™ y que ademas, era dificil cumplir las
exigencias técnicas por parte de la sede central del PVD en la verificacions.

131. De lo anterior se observa que hubo casos con planes viales provinciales participativos
desactualizados debido, en primer lugar, a que no existia una metodologia para actualizar el
plan vial y el inventario vial georreferenciado, lo cual que afects a todos los IVP a nivel nacional.
En segundo lugar, se identificaron diferentes tipos de limitaciones que afectaron el proceso de
actualizacion, asociadas a la complejidad del proceso y a la falta de las capacidades
disponibles para su elaboracion a nivel local. Estos tipos de dificultades fueron identificadas
tanto a nivel local como a nivel de la sede central de PVD.

Posibles efectos

132. En los casos visitados, se asignaron recursos para el servicio de MRM en tramos no priorizados
en los planes viales provinciales participativos o donde, segun los instrumentos de planificacion,
no correspondia hacero. La dificultad para identificar la correspondencia entre necesidad
técnica y programacion de la intervencion se podria repetir en otros casos con problemas en la
actualizacion del plan vial, donde no existan inventarios actualizados o donde no se pueda
identificar la historia de intervenciones viales de los tramos.

133. Esta situacion pudo llevar a que dichos recursos no tuviesen el efecto esperado en la
conservacion del estado de la via y en garantizar la sostenibilidad de la infraestructura vial
vecinal. Ademas, podria no estarse destinando recursos a aquellos caminos que si necesiten
%, de esta intervencion, Al respecto, la comision auditora analizé la base de datos del Banco de

\ Proyectos del SNIP para identificar, a nivel nacional, los kilémetros que habian sido
-} rehabilitados recientemente y verificar si habian recibido MRM mediante el esquema de

i transferencias programaticas condicionadas; sin embargo, la base de datos tenia limitaciones
» que dificultaron tal anélisis, como se explica en el Anexo n.° 5-C.

= D5 MNACENT.PVDY, D5 TAGENT.OCZ
“ DSVIMENT.IVF1, DSVINENT IVPZ, DSVIN.ENT.OCZ, D3.PERENT.OCZ, DS.FER.ENT.IVP4, D5.TORENT.IVPY,
\ DE.NAC ENT.PVD1, D5.TAGENT.OCZ
# D5.TOR.ENT.IVP1 explicd por qué su plan vial provincial paricipativa no estaba actualizado de la siguiente manera: *. En el 2011 fue
tapcri:m:ra-mezquemamialplanymeh:lhanMm.mmmm.wmmalmﬂmwmunmmSmmw
} exigentas en Lima. Nasotros hemos hecho bo que hermos podide de acuerdo a nuestros racursos”.
| % D5.PERENT.IVP3, D5.PERENT.IVP4, D5 VIN.ENT.IVP1, D5.VIN.ENT.IVP2
| ['. % D3.TORENT.IVP1, D5 PER ENT.IVPY, DS.CHLENT.IVP1, DS.TAMENT.IVPA
v % 06 TORENT.IVF
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134. Especificamente, en relacion a la planificacion estratégica, dado que las municipalidades
provinciales no establecieron claramente las prioridades de intervencion hacia las cuales
asignar recursos (i.e. las transferencias son aprobadas para tramos especificos), no fue posible
determinar la confribucion del servicio de MRM a los objetivos de desarrollo concertados de la
provincia,

135. Considerando la situacién encontrada, asi como las causas y posibles efectos sobre el servicio
de MEM. se ha determinado el siguiente resultado:

Resultadon.® 1;

No todos los institutos viales provinciales contaron con instrumentos de planificacién vial o los
tuvieron actualizados, por lo que no se pudo identificar la necesidad técnica del mantenimiento. No
obstante, en algunos casos, se asignaron recurses financieros de manera inadecuada, desde el
gobiemo nacional, a caminos vecinales que necesitaban una intervencion vial distinta al
mMWMnmmmmmmammmmmh
sostenibilidad de la infraestructura vial vecinal.

3.2 EJECUCION FINANCIERA DEL SERVICIO DE MRM

124. En este subcapitulo se analizan los problemas presentados en la ejecucion financiera del
servicio de MRM, si esta se realizé de manera oportuna y su vinculacion con la dinamica de
asignacion presupuestal.

125. En primer lugar, el mantenimiento rutinario de caminos vecinales no pavimentados (afimados)
se realiza con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio una vez concluida su
rehabilitacion (MTC, 2014a)%. En el periodo de examen, el servicio de MRM se llevd a cabo de
acuerdo a la metodologia del Estudio GEMA promovida por PVD a partir del afio 2001, gue fue
recogida en el “manual técnico de mantenimiento rutinario de caminos vecinales" (PVD, 2009b).

126. En segundo lugar, el financiamiento del servicio de MRM proviene principalmente de recursos
ordinarios transferidos por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) directamente a las
municipalidades provinciales, siguiendo el esquema de transferencias programéticas
condicionadas establecido en el D.S. n.® 008-2007-EF. No obstante, como se explica a
continuacion, durante el periodo de examen, las municipalidades provinciales contaron
adicionalmente con ofras fuentes de recursos para el servicio de MRM.

Situacion encontrada

127, En esta seccion, se analizan las condiciones en las cuales se llevé a cabo la ejecucion
financiera del servicio de MRM, con referencia a los recursos financieros que estuvieron
disponibles y los problemas administrativos que pudieron afectar la ejecucion del servicio de
manera permanente.

" Asignacion y disponibilidad de los recursos financieros

126. El servicio de MRM se financié principalmente con recursos ordinarios que fueron asignados a
inicios de cada afio en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y transferidos
mensualmente a las municipalidades provinciales, en el marco del D.S. n.° 008-2007-EF. En el
afio 2013, se asignaron S/. 57,0 millones por dicho concepto a 163 municipalidades provinciales
para el mantenimiento de 1 307 tramos®,

* Segin &l modelo operacicnal de la actividad “mantenimiento rutinario de caminos vecinales no pavimentados®, que Fgura en el
docurnento de disefic del programa presupuestal 0061 “Reduccidn del costo, fiempo e insequrdad vial en el sistema da transports
terresire.” (pag, 103),

# Segun listade de recursos asignados para el mantenimiento remitido por PVDIUGTR (archivo Excel PVD “Mant ndinario 2013 20147
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129. Dicha asignacion fue similar a la del 2011 y 2012.5' Ademas, representt la mitad de los
recursos solicitados por el MTC al MEF, que ascendian a S/. 118,4 millones®. Segin PVD, los
recursos asignados eran insuficientes para cubrir los requerimientos de los gobiemos locales;
no obstante, el MEF estaba evaluando altemativas para atender el diferencial &

130, En este sentido, en el transcurso del afio 2013, el gobiemo nacional asignd recursos
adicionales para el servicio. Primero, en el marco de la Ley n.° 30066 “Ley para el
financiamiento de programas sociales y acciones priorizadas en materia de desarrolio e
inclusion social y transportes y comunicaciones’ (publicada el 13 de julio de 2013), se
ampliaron los recursos disponibles para MRM en S/. 21,9 millones. Estos recursos
complementaron el financiamiento de los caminos vecinales atendidos con la asignacién inicial.
Se requirid la suscripcion de convenios con cada gobiemo local beneficiado y posteriormente,
un Decreto Supremo refrendado por el MTC y el MEF.

131. Segundo, en diciembre de 2012, se cred el Fondo para la Inclusion Econémica en Zonas
Rurales (Fonie) que financia la elaboracion de estudios de pre-inversion, ejecucion de
proyectos de inversién pilblica, y/o mantenimiento de caminos vecinales (ademas de
transportes, interviene en los seclores agua y saneamiento, electrificacion vy
telecomunicaciones).® Este fondo ha focalizado su intervencién en 570 distritos, segtn los
criterios listados en el Recuadro n.® 4 (subcapitulo 3.1).

132. Con este fondo, para el servicio de MRM, se asignaron S/. 31,2 millones para un primer grupo
de tramos (segln D.S. n.® 118-2013-EF, publicado el 07 de junio de 201 3) y S/. 15,5 millones
para un segundo grupo (segan D.S. n.* 292-2013-EF, de 28 de noviembre de 2013). En ambos
grupos se incluyeron 990 nuevos tramos en las provincias ya atendidas y 23 tramos en seis {6)
nuevas provincias a atender™. En todos los casos, las municipalidades provinciales debian
firmar convenios de transferencia financiera para recibir el monto correspondiente en un solo
desembolso.

133. De esta manera, los gobiemos locales contaron con diversas fuentes de financiamiento para el
servicio de MRM a sus caminos vecinales, pero los recursos financieros estuvieron
disponibles en distintos momentos del afio 2013, como se muestra en el Grafico n.® 12, En
el marco del D.S. 008-2007-EF, los recursos ordinarios estuvieron disponibles
presupuestalmente al inicio del afio, pero fueron transferidos mensualmente segin el esquema
de transferencias programaticas condicionadas. Los recursos provenientes de la Ley n.° 30066
estuvieron disponibles presupuestalmente en junio, pero fueron transferidos a los gobiernos
locales a partir de setiembre. Los recursos del primer grupo del Fonie fueron transferidos en
octubre a las municipalidades provinciales y los del segundo grupo, estaban autorizados para
transferirse en diciembre.

H Sobre |a asignacion de recurses financisros en los Oitimos afos, el Director Ejecutive de PVD en el oficio n.° 1132-2014-MTC-21
sefigla: "En ese marco, la asignacion de recursos ha sido de 5122140497 (Afio 2008), de S/ 47°661,384 (ARo 2009), de S,
49°090,483 (Afo 2010) y de 5!, 57°000.000 (Afcs 2011-2012-2013-2014), logrindose ejecuciones en promedio de afios anteriores
mayores al 9597,

% Oficio n.* 486-2012-MTC/08.03 del Director General de Planificacion v Presupuesto del MTC 2 I3 Directora General de
Descentralizacion Fiscal y Asunfos Sociales del MEF, de fecha 06 de julio de 2012

& Zegun lo explicado en &l Memorando n.” 2261-2012-MTC/21.UGA de ka Gerente de la Unidad Gerencial de Adminisiraciin al Gerente
(2] de I Uinidad Gerencial de Transporte Rural de Provias Descentralizado, de fecha 07 de agesto de 2012,

® El Fonie se cred mediante el Ariculo 23° de la Ley n.” 28951, Ley de Presupuesto del Sector Publco parm e afio fiscal 2013,

= Calculo sfectuado en base a archivos “Mant rutinario - Fonie.dsx” y “Mant rutinario 2013-2014.xlsi”, propercionades par PVD.
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Grafico n.” 12: Linea de tiempo con la disponibilidad de recurses financieros
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Fuente: Las respeciivas nomas mostradas en el grafico,
Elaboracian propia.

134. El Cuadro n.® 12 muestra, para cada fuente, el nimero de kilmetros y meses de MRM
financiados, asi como el monto y tipo de recursos financieros asignados (incluyendo un 10%
para gastos operativos o gastos de supervision). Con respecto a los recursos en PIA, si bien se
hizo el requerimiento por doce (12) meses, PVD consideraba que los recursos asignados
alcanzaban para un periodo de cinco (5) meses®. Los recursos de la Ley n.° 30066 fueron
estimados por PVD calculando entre dos (2) y (4) cuatro meses de servicio y los recursos de
Fonie, considerando un periodo de seis (6) meses de MRM.

Cuadro n.” 12: Recursos financieros para el servicio de MRM por tipo de fuente (gobierno
nacional)

1977055 506 meses 570 Ordinarios
Ley n.” 30066 1331509 Entre 2 y 4 meses (b) 218 Ordinarios
(Fonie Grupo 1 10 553,64 6 meses (b) 31,2 Determinados
Fonie Grupo 2 433287 & meses (b) 155 Detarminados
Total 34 657,06 125,6

[a) "Total" es la suma de kédmetros del PIA 2013 y Fonie. Los kilmetros d2 fa Ley n.” 30066 estan inchudes en &l PIA 2013,
{b) Meses considerados por PVD usando costos unitarios referenciales y extension (km) de cada tramo {archiva Excel PVD
"Mant rutinario 2013 20447,

Fuenta: Provias Descentralizado (FVD).

Elaboracion propia.
135, Cabe sefialar que los recursos ordinarios son ingresos del Tesoro Piblico, principalmente de la
recaudacion tributaria; mientras, los recursos determinados, son transferencias por conceptos
tales como canon, sobrecanon, regalias o fondos especificos como el Fonie para este
servicio 57

utlt-llt n;:h
g,
28, En sintesis, los recursos financieros disponibles para el servicio de MRM, con participacion de
| PVD, ascendieron a S/, 1256 millones. Esto represento casi la mitad del presupuesto total
/ asignado al mantenimiento rutinario de vecinales afirmados, el cual ascendid a S/, 254.2

millones segiin informacion del SIAF, como se muestra en el Anexo n.® 1.

137. Considerando que la Ley n.” 30066 complementd el financiamiento inicial (PIA 2013) para
algunos tramos, el financiamiento total disponible para los tramos considerados en el PIA 2013,
con recursos ordinarios, alcanzo S/. 78,9 millones, lo cual representa dos tercios del monto
inicialmente solicitado por PVD (S/. 118,4 millones).

.0

& En el Oficio (c) n.* 052-20120TC21 ded Director Ejecutive () de Provias Descentralizado a los alcaldes provinciales, de fecha 27 de
diciembre de 2012, se manifiesta que el monto aprobada por el MEF era 46.23% del monto solictade v que el servicio de MRM se
incluiriz en el PAAC de! goblems local o IVP contando con un “valor refarencial para un periodo de 05 meses”,

¥ Cabe sefialar que solo los recursos ondinarios se revierten al Tesaro si no son efecutados al deme def afio fiscal. Por tanio, los recursas
de Fonie pudieron ser utilizados para ef serviclo de MRM en el afio 2014,
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138. Con respecto a los seis (6) casos visitados, en todos los casos, el financiamiento inicial para
el servicio de MRM fue insuficiente. EI Grafico n.* 13 compara el costo unitario implicito de Ia

asignacion inicial de recursos ordinarios en el PIA 2013 (presupuesto asignado dividido entre el
nimera de kilémetros y doce meses) y el costo unitario de los contratos de los IVP para el
servicio de MRM. En promedio, el costo unitario implicito fue casi la mitad (53,6%) del costo
unitario de los contratos. No obstante, en el caso Perené, el costo unitario implicito fue solo
15% inferior al costo de los contratos del IVP Chanchamayo. El detalle de los costos unitarios
se muestra en el Anexo n.* 9-A.

Grafico n.® 13: Costos unitarios implicitos (Km/mes) de asignacién inicial (PIA 2013) y costos de
los contratos de los VP
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"ot TAM=Tambogrande; VIN=Vinchos; PER=Perené; TOR=Torata; CHI=Chinchem y
JCC=Crespo y Castilo. Solo se inchuye los framos con iecursos en el BIA 2013,
Fuenie: Adendas y coniratos de fos (VP y PVD (archiva Excel “Mant Rutinario 2013-2014"),
Elaboracitn propi.

139. Los tramos de los casos visitados también recibieron financiamiento adicional durante el 2013.
El Cuadro n.® 13 muestra las principales fuentes de financiamiento disponibles para el senvicio
de MRM. Se aprecia que el tramo de Tambogrande, un tramo de Chinchero y ocho (8) tramos
de Crespo y Castillo recibieron recursos de la Ley n.* 30066 para complementar la provisién del
servicio en caminos vecinales financiados parcialmente desde inicios de afio. Ademas, dos (2)
tramos de Vinchos y seis (6) de Crespo y Castillo recibieron recursos del Fonie. En el Anexo n.®
9-B se detalla los recursos asignados por el gobiemo nacional para todos los tramos,

Cuadro n.” 13: Recursos financieros para el servicio de MRM en los casos visitados, seqln tipo

de fuente
Distrito (Provincia) Tramo s (i determinados) mm__
PIA  Leync 30066 | Grupo1 Grupo2 | MD  MP
Tambogrande {Piura) Tramo 1 X X X
Vinchos (Huamanga) Tramo 1 X X X
Tramos 2y 3 X
|Perend (Chanchamayo) Tramo 1 X - X
Tarata (Mariscal Nieto) (%) Trama 1 X X
Chinchero (Unubamba) Tramao 1 X X
Tramo 2 X
Crespa y Castillo (Leoncio
Prado) Tramos 12l B X
Tramos 9 al 13 X
Tramo 14 X

(") La municipalidad distital de Torata aportt para la operatividad del IVP. no para el senvicio de MRM en un framo en particular.
Fuente: Provias Descentralizado (PVD), municipalidades provinclales (MP) y distritales (MD).
Elaboracion propia.
140. Considerando solo los tramos financiados con recursos ordinarios en los seis (6) casos, los
recursos del PIA y la Ley n.® 30066 no llegaron a cubrir los montoes solicitados por PVD para las

( EXAMEN DE DESEMPERO AL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
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municipalidades provinciales respectivas. Los recursos asignados representaron entre 48% y
81% de los montos solicitados, como se muestra en el Grafico n.° 14. Destacan los casos
Tambogrande y Crespo y Castillo con la mayor cobertura presupuestal de recursos ordinarios.

Grafico n.° 14: Porcentaje de cobertura presupuestal de recursos ordinarios en los casos
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Nota: Cobertura presupuestal es el raio enire |a asignacion presupuestal y el monto solicitads.
Fuente: Provias Descaniralizado (archiva Excal “Mant Rutinaria 2013-20147),
Elaboracidon propia.

141. En este contexto, los gobiemos locales destinaron recursos complementarios para el servicio
de MRM. El Cuadro n.” 13 también muestra que, en cinco (5) de los seis (6) casos visitados, las
municipalidades distritales cofinanciaron el servicio de MRM o la operatividad de los IVP.
Ademas, en el caso Vinchos, la municipalidad provincial de Huamanga participb en el
financiamiento del servicio. En el Grafico n.” 15 se comparan los montos de financiamiento con
recursos del gobiemo nacional (recursos ordinarios y Fonie) y de los propios gobiemos locales.
El detalle se presenta en el Anexo 9-C.

Grafico n.” 15: Recursos financieros para el servicio de MRM en los casos, segun nivel de

gobiemno
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* Fuente: Provias Descentralizado (PVD), municipalidades provinciales y disfritales.

" Elaboracion propia,

142. Al respecto, a nivel agreqado, la informacion en la base de datos de la “ficha de tipologizacién
de IVP" (al primer semestre del 2013) sefiala que el 49% de 154 IVP respondieron que todas
las municipalidades distritales con caminos rehabilitados cofinanciaron dicho mantenimiento®®,
El 21% respondi6 que ninguna municipalidad distrital cofinancié el servicio.

143. Del analisis desarrollado en esta seccion se puede observar que la asignacion presupuestal
inicial para la ejecucion del servicio de MRM fue insuficiente en los casos visitados. A fin de
complementar los recursos para dicha ejecucion, se asignaron recursos suplementarios en el
transcurso del afo. Sin embargo, estos recursos llegaron de manera fragmentada, lo que no
permitio planificar el gasto de los mismos y afectd la oportunidad en la ejecucién del servicio,

* Pregunta 1.4 4En qué medida los goblemos locales cofinanciarcn &l mantenimisnto vial rutinaric (MYR) en el periodo 20137 (con
transferancias del MEF).
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Esta situacion también se repitio en ofros casos que recibieron recursos insuficientes y que
luego se complementaron con otras fuentes de financiamiento de manera fragmentada.

Problemas administrativos en la gestién del servicio

144. La ejecucion del servicio de MRM estuvo afectada por demoras administrativas, algunas de
caracter general, que retardaron la incorporacion y la disponibilidad de los recursas financieros
y otras de caracter particular, referidas a los procesos de seleccion de las microempresas de
mantenimiento vial,

145. En primer |ugar, los recursos asignados durante el afio 2013 para el financiamiento del servicio
requerian la fima de convenios de transferencia financiera, lo cual implicd tramites
adicionales que retrasaron la incorporacion de los recursos.

145. En el caso de recursos del Fonie, como se mostrd en la linea de tiempo del Grafico n.° 12,
transcurrieron cuatro (4) meses aproximadamente entre la autorizacion para la incorporacion de
los recursos del primer grupo y la autorizacion para la transferencia de los recursos.

147. De los casos visitados, en los dos (2) que recibieron esos recursos (José Crespo y Castillo ¥
Vinchos), la suscripcion del convenio de fransferencia financiera por parte de las
municipalidades provinciales se realizo un mes después de aprobacion del DS que autorizé la
incorporacion de los recursos del Fonie, como se muestra en el Cuadro n.® 14,

Cuadro n.® 14: Pasos administrativos para la transferencia de recursos del primer grupo del Fonie
(detallando la situacién en los casos visitados)
l

S il
Decreto Supremo n.® 118-2013-EF Autoriza la Incorporacion de

recursos d Fonie,
i s " Apryeba la desagregacion de los recursos
10 de junio  [Resolucion Ministerial n.* 334-2013-MTC/1 i rados al MTC,

20 de junio  |Acuerdo de Concejo n.® 090-2013-MPLP Aprueban la suscripcidn del Convenio de transferencia

de recurses bajo la modalidad de modificacién
28 dejunic  |Acuerdo de Concajo n.” 044-2013-MPHICM pfesuwestaﬁa]- Eonia

- Se acuerda realizar ol mantenimiento rufinaric de |
T
Qdajul |Convenin 1152013 MTCH2! 192829 km en Ia Provincia de Leoncio Prado.
Se acuerda realizar el mantenimiento rutinario de
248,311 km en la Provincia de Huamanga

Autoriza la transferencia de pariidas a favor de
30 setiembre Decrato Supremo n.* 246-2013-EF diversos gobiemaos locales en &l presupuesto del
sector plblico para e afio fiscal 2013

17 dejulic  |Convenio 183-2013-MTC/21

Elaboracian propla.

148. Ademas, se debia regularizar la firma de los convenios de gestion entre municipalidades
provinciales y PVD, que en algunos casos habian demorado. Por ejemplo, en el caso Torata, la
ejecucion de los recursos del PIA 2013 se refrasd porque la municipalidad provincial de
Mariscal Nieto no habia firado el convenio de gestion 2013, cuya suscripcién fue aprobada
por el Concejo Municipal Provincial recién en sesidn ordinaria del 12 de junio de 20138,

- Por ofro lado, a pesar de Ia existencia de acuerdos entre municipalidades distritales y
provinciales para el cofinanciamiento del servicio de MRM, hubo algunas demoras en la
transferencia efectiva que, en algunos casos, se concrett un afio después a lo acordado. Por
ejemplo, en el caso Tambogrande, el aporte de la municipalidad distrital para la operatividad del
IVP habia sido acordado en el 2012, Por otro lado, en el caso Perené, el monto transferido por

% La oficina zonal Tacna-Moguegua de PVD tuvo que solictar a la municpalidad provingial en dos oporunidadas |a fima del citada
convenio de gestion (el 12 de febrer y &l 29 de abril) = Ver Anexa n.® 3-0.
! ™ El convenio da ransferencia financiera de fia municipalidad distrital Tambogrande & favor de la municipalidad provingial de Piura para el
Al ||| manitenirnienta rufinario de caminos vecnales rehabilitados se suscribid &l 20 de mayo de 2012,
|
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la municipalidad distrital fue casi la mitad de lo que se habia programado™, En el caso Crespo y
Castillo, la municipalidad distrital no transfiid el importe programado a la municipalidad
provincial sino hasta el 201472,

150. En sequndo lugar, del anélisis de los procesos de confratacién del servicio de MRM de los
casos visitados, se han podido observar distintos tipos de situaciones que demoraron las
contrataciones de los proveedores.

151. Previendo demoras en la disponibilidad de los recursos del PIA, en tres (3) casos, se
suscribieron adendas de contratos del afio 2012. Ademas, en dos (2) casos se firmaron
contratos por periodos que se extendian hasta los primeros meses del 2014. El Cuadro n.® 15
resume la organizacion de las contrataciones y lo vincula con el nivel del VP respectivo.

Cuadro n.® 15: Periodos y tipos de contratos para el servicio de MRM en &l 2013, por caso

Caso | wml  daaotd Contrato del 2013 i kg
Tambogrande
(Piura) v |- Contrate por 6 meses -
Yinchos
(Huamanga) IV |Adenda por 3 meses |Contrato por 8,8 meses
|Perang
(Chanchamayo) IV |Adenda por 3 meses |Contrato por 9 meses -
) ay: Contraio con 1 mesenelafic | Contrato continud por 2.5 meses
Chinchero Tramo 1: Contrato por 5,6 meses |- :
(Urubamb) ol Tramo 2: Contrato con 4,4 meses I’;“m 2 Conirato continud por
José Crespo y E}?;am:las por 1 & trames con contratos por 10,1
gﬁilf fecndo} ¥ 2adendaspor 1.5 [(incl. prestaciones adicionales y

mases contratos complementarios)

Nota: Solo se incluye los framos que recibieron financiamiente en e PIA 2013, Se zombrean los ramas con menor periodo
confraciual.
Fuente: Documenios de las municipalidades provinclales.
Elaboracion propia.

152. En el caso Crespo y Castillo, el IVP Leoncio Prado contrato el servicio de MRM por once (11)
meses, para lo cual realizod diferentes ampliaciones y contrataciones conforme recibia mas
recursos en el afio (Ley n.” 30066 y Fonie). Ademas, en el caso Perené (IVP Chanchamayo) y
Vinchos (IVP Huamanga) se usb una adenda por tres meses para cubrir los meses iniciales del
anao.

. En tres (3) de los seis (6) casos visitados, los contratos cubrieron seis (6) meses de MRM o
menos; Torata fue el caso extremo, con solo un mes de MRM. En este caso en particular, como
se sefiald, la municipalidad provincial de Mariscal Nieto demord en firmar el convenio de
gestion; sin embargo, se dieron demoras adicionales. La convocatoria del proceso de seleccion
se inicio el 02 de octubre y la buena pro se otorgd el 18 de octubre, pero la firma del contrato
fue el 20 de noviembre. El contrato se inicio el 02 de diciembre de 2013, con una vigencia de
3.5 meses.

154. En el caso Tambogrande, el primer contrato comprendit solo seis (6) meses, a ser cubiertos
con la asignacion PIA, Sin embargo, el IVP Piura no pudo ejecutar los recursos de la Ley n.”
30066 en el afio 2013 debido a que cuatro convocatorias consecutivas se declararon desiertas.
Asi, aunque la municipalidad provincial de Piura contd con los recursos a partir de setiembre, la

™ El monto acordade en el Convenio marcs de transferencia financiera n.® 001-2012-4VP-CHMYO era S/ 68 288. Hecha la consulta de

gjecucion del gasto en el SIAF del MEF (Adividad 5001275 Translerencias financieras para &l mantenimients nuinario de caminos
vecinalas), se encontry que la municipalidad distrital de Perené tenia un PIM ca 5/ 130 263 pero solo gjecutd 5. 67 790.

" La municipalidad distrital de Crespo y Castillo tenia un PIM de S/, 34 596 para la transferencia financiera, pero recién pudo ejecutario

{con recursos adicionales, llegando a S/, 69 181) en setiembre del 2014, de acuerdo a consulta amigable ded SIAF. Dicho manko era

\ I‘\ L para apoyar ia operatividad del IVP.

TR T I EXAMEN DE DESEMPERO AL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CAMINO S VECINALES
PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013




— GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME N° 1%%-2015-CGIADE ‘E ) LA CONTRALORIA

Pdgina 37 de 254

primera convocatoria se inicio el 4 de noviembre y finalmente, la buena pro se otorgé el 27 de
diciembre (en quinta convocatoria).

155. En Chinchero, las fechas fueron alin més holgadas. El requerimiento se hizo el 01 de febrero,
pero la convocatoria del proceso demord hasta el 03 de abril. En el caso del tramo 1, la buena
pro se otorgd el 15 de mayo porque el proceso se declard desierto una vez. En el caso del
tramo 2, la buena pro se otorgo el 8 de julio y el proceso se declard desierto dos veces.

156. Durante el periodo de examen se observ la existencia de dos momentos que generaron
demoras administrativas para la ejecucion del servicio de MRM. A nivel general, los requisitos
administrativos (firma de convenios) para la transferencia de recursos, como por ejemplo los
fondos del Fonie, generaron una demora de casi cuatro meses para la incorporacion de dichos
recursos en los presupuestos de los gobiemos locales beneficiados. Por otra parte, a nivel de
los casos visitados, se observaron retrasos debido a dificultades para la contratacion de
microempresas™, situacion que se repitid en otros casos que también debieron contratar el
servicio de MRM bajo esta modalidad.

Ejecucion financiera de los recursos disponibles

157. La ejecucion de recursos financieros se entiende como el gasto (devengado) en el servicio de
MRM en relacion a los recursos disponibles de diversas fuentes de financiamiento. Con
respecto a los recursos asignados en el PIA 2013, dicho gasto se verifica con informacion de
PVD y las transferencias efectuadas segun el SIAF™,

158. A nivel agregado, la ejecucion del PIA 2013 fue 93%. Es un nivel alto debido a la insuficiencia
de los recursos asignados inicialmente; sin embargo, hubo diversidad en el ratio de ejecucion
financiera a nivel provincial, como se aprecia en el Gréfico n.” 16. Mas del 90% (149 provincias)
de las 163 provincias que recibieron asignaciones en su PIA ejecutaron la mitad o méas de
dichos recursos, mientras casi el 70% (114 provincias) ejecutaron el 90% o mas. En contraste,
ocho (8) provincias no ejecutaron ninglin recurso.

Grafico n.” 16: Nimero de provincias segln porcentaje de ejecucién de recursos del PIA 2013
70, 66 o

...

100% 90%- 100%  B0%-B89% S50% 9% 1%-45% 0%
Fuente: Archivo Excel Transferencias Contraloria 2013-2014", preparado por UGTR-PVD.
Elaboraciin propla.
. A nivel de los casos visitados, cuatro (4) de los seis (6) casos ejecutaron el 100% de los
recursos del PIA 2013. El caso Torata tuvo una ejecucion de solo 18%. En el caso Crespo y
Castillo, siete (7) de los ocho (8) tramos iniciales tuvieron una ejecucion del 100%, pero un
tramo tuvo una ejecucion de 67%.7

asBE88E2

160. Para concluir sobre la ejecucion financiera, se debe considerar (i) el gasto real en el pago de
los confratos, y adendas para la provision del servicio de MRM y (ii) los recursos financieros
disponibles de todas las fuentes (gobiemo nacional y gobiemos locales). Los niveles mas bajos
de ejecucion los tuvo el caso Torata (10%) y Vinchos (35%), como se aprecia en el Grafico n.°

™ Estas dificultades se expéican en [a seccion "Causas criticas™

™ Module de transferencias a los goblemos nacional, regional, local y EPS (http apps5, mineco.gob.pelftransferenclas/alidefautt aspx).

™ Calculos en base al listado de ejecucitn de fransterendias financieras programiticas (archivo Excel “Transferancias Confraloria 2013-
20747}, propercionade por la UGTR-PVD.
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17. Este uitimo no pudo ejecutar el servicio con fondos del Fonie que le fueron transferidos en
octubre de 2013. Los valores se presentan en el Anexo n.® 9-D.

Grafico n.® 17: Porcentaje de ejecucion financiera total de casos visitados
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" Fuente: Anexan.° 5D,
Elaboracitn propia.

161. Con respecto al caso Crespo y Castillo, una posible explicacion para el porcentaje superior al
100% es que el IVP de Leoncio Prado pudo usar saldos de recursos de periodos anteriores,
que no aparecen en el total de fuentes disponibles en el afio 2013, toda vez que goza con cierta
autonomia administrativa-financiera (tiene RUC, cuenta bancaria, sistema contable
implementado y acceso al sistema de contrataciones del Estado). Con similar nivel de
autonomia se encontraban el IVP de Chanchamayo (caso Perené) y de Huamanga (caso
Vinchos).

162. Cabe sefialar que, a nivel agregado, a partir de la informacion de la base de datos de la “ficha
de tipologizacion de IVP" (al primer semestre del 2013), 70% de 154 IVP usaron saldos de
cofinanciamiento del 2012 proveniente de gobiemos locales™.

163. Tanto a nivel agregado como a nivel de los casos visitados se observo que la mayoria de las
municipalidades provinciales registraron altos niveles de ejecucion de los recursos asignados
para el MRM a nivel de PIA; sin embargo, aquellas municipalidades que recibieron fondos
adicionales en el transcurso del afio, tuvieron dificultades para ejecutarlos en su totalidad.

Permanencia de la provisién del servicio de MRM

184. La situacion respecto al presupuesto insuficiente y a la disponibilidad de recursos adicionales
en el transcurso del afio, asi como problemas administrativos en la gestién del senvicio de
MRM, no permitieron que la ejecucion financiera sea completa y que, en algunos casos, el
servicio no se haya prestado de manera permanente; es decir, por lo menos 300 dias
laborables en el afio, seglin se indica en PVD (2009b)77.

165. A nivel agregado, como se aprecio, la ejecucion financiera de los recursos ordinarios asignados
en el PIA 2013 fue alta, pero no completa. En relacion a la permanencia del servicio, los IVP no
pudieron contratar el servicio todo el afio. El Grafico n.° 18 muestra informacion de la base de
datos de la "ficha de tipologizacion de IVP" (al primer semestre del 2013) con respecto a los
meses contratados de MRM por los IVP. Se aprecia que el 52% de 154 IVP contrataron el
servicio por nueve (9) a mas meses, en el primer semestre del 2013. Ademas, 33% de los IVP
contrataron el servicio por entre seis (6) y nueve (9) meses y 11% de los IVP lo hicieron por
menos de seis (6) meses.

' Pregunta 4.9 ; Cudntas obras de arle, re-compactaciones y oiros han ejecitado con saldos del cofinanciamients del 2012 proveniente
de los gotiemos locales para mantenimienta vial rutinaria?

" En el capitulo § del Manual thenico de mantenimiento rutinario (PVD, 2008b), en el capitulo 6.0 "Programacion anual de actvidades®,
&e sefiaka como criterios basicos para la programacion del senvicko que (i) esla s2 realizard en base a 300 dias laborables &l afio (2,400
horas anuales por persona que realice el servicio de manienimienta) v (i) que |a actividad de bacheo es la més imporanie y s

il realizara durante tode el afie, con algunas restricciones en la época de lluvias, debido a la posible safuracién del matsrsl, Cabe
\ sefialar, que no se encantrd en & modelo operacional de la actividad "mantanimiento nitinario de caminos vacinales na pavimentados”

del disefic del PP 0081 ninguna especificacion del caracter permanents del mantenimiento nitinario,
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Gréfico n.” 18: Meses contratados de MRM para el afio 2013 por VP
]
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Fregunta 4.4 ; Cuantos meses de servicio de mantenimiania vial rufinario ha contratado durante
el primer samestra 20137 (considerar el periodo de contratacion 2013)

Elaboracidn propia,

185, A nivel de los casos visitados, el servicio de MRM se ejecuté de manera permanente en dos
(02) de los veintidds (22) tramos que tuvieron recursos financieros asignados (el tramo de
Perené y el tramo 1 de Vinchos). Los periodos sin mantenimiento fueron variados, como se
aprecia en el Cuadro n.® 16.

Cuadro n.” 16: Meses sin servicio de MRM en tramos con recursos financieros en el afio 2013

Tambogrande (Piura)™ Tramo 1 Recursos ordinasios
Vinchos {Huamanga) Trama 1 03 Recursos ordinarios
Tramos 2y 3 12 Fonie grupo 1
Perene (Chanchamaya) Tramo 1 1] Recursos ordinarios
Torata (Marlscal Nieto) Tramo # 11 Recursos ordinarios
Chinchero (Urubamba) Tramo 1 65 Recursos ordinarios
| Tramo 2 7 Recursos ordinasios
Crespo y Castillo (Leoncio Prade) — Tramos 1 al 8 Entre 0,6y09 Recursos ordinarios
Tramos 9.5l 13 7 Fonie grupo 1
Tramo 14 12 Fonie grupo 2

MPM: Mantenimiento nutinario manusal,
Fuenia: Liquidacidn de contratos suscritos el 2013,
Elaboracion propia,
167, Asi, tanto a nivel agregado como de los casos visitados, se aprecia que una buena parte de los
IVP no pudieron confratar el servicio de MRM durante los doce meses del afio, afectando la
provision permanente del servicio.

Causas criticas

168, La situacion gue el presupuesto haya sido insuficiente v se haya reguerido la asignacion de
recursos financieros en el transcurso del afio (Ley n.° 30066), no pudiendo garantizar la

provision permanente del servicio, estd relacionada a tres causas criticas: (i) el gasto en el
servicio de mantenimiento fue considerado un gasto corriente, sobre el cual se establecieron
limites presupuestales; (i) aumento significativamente el nimero de tramos, principalmente con

™ La Alcaldia de la Municipalidad Provincial da Piura, mediante Cficio n.® 0B0-A/MPP recibido el 25 de febrero de 2015, sefialo que la
gjecucitn del mantenimiento e realizd buscando "un balance razonable de las cargas de frabajo de las diversas aclividades de
mantenimiento rutinano a o large del afo, cuyo procedimiento contempla dentro de sus aspecios la estacionalidad y priorizacion de
aclividades” y concluye que era factible la ejecucitn de este tipo de mantenimientn (nufinario) durante seis (6) meses, sin dejar da
considesar atro tipo de intervencion durante los meses siquientes. Por su parle, la comisidn auditora considera que &l criferio de
estacionalidad se refiere al tipo de actividades especificas & realizar pare &l mantenimiento rufinario durante &l afio ¥ no cambia el
criterio de permanancaa (300 dias laborables en el afa).
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el Decreto de Urgencia n.” 058-2011; y (iii) no se contd con costos unitarios actualizados para
requerir fondos al MEF.

» El gasto en el servicio de mantenimiento fue considerado un gasto corriente sobre el
cual se establecieron limites presupuestales.

169. El Decreto de Urgencia n.” 108-2009 establecio reglas fiscales para los gobiemos regionales y
locales con la finalidad de que estos manejen con prudencia sus finanzas publicas sin
comprometer el equilibrio macroecondmico del pais. Entre ellas, se defini6 una “regla de gasto
de consumo” que establecia que este tipo de gasto (en remuneraciones, pensiones y bienes ¥
servicios) no podia aumentar anualmente, en términos reales, méas del cuatro por ciento {4%).
Se aplico a partir del 31 de diciembre de 2009 y se extendi6 hasta el 31 de diciembre de 20137,

170. Cabe sefialar que, con posterioridad al periodo de examen, las reglas fiscales para gobiernos
regionales y locales se modificaron teniendo en cuenta la heterogeneidad de las finanzas
publicas de estos niveles de gobiemo. A partir del 2014, entrd en vigencia una nueva regla
fiscal de gasto no financiero, en el marco de la Ley n.° 30099-Ley de Fortalecimiento de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal (LFRTF) y lo establecido en la tercera disposicion
complementaria modificatoria de la Ley n.® 30281-Ley de Presupuesto del Sector Pablico para
el afio fiscal 2015. Asi, este tipo de gasto no puede exceder el limite que resulte de aplicar, al
estimado de gasto no financiero del afio anterior publicado en el Marco Macroecondmico
Multianual correspondiente, la variacion porcentual del promedio mavil de cuatro afios de los
ingresos anuales, contados a partir del segundo afio previo a cada afio fiscal comespondiente®,

» Aumento significativo del nimero de tramos a mantener para el 2013, principalmente por
la implementacién del DU n.° 058-2011

. Desde que se inici6 el proceso de transferencia de la gestion de la infraestructura vial®', PVD
aseguraba el financiamiento del mantenimiento rutinario de los tramos que habia rehabilitado
en el marco de los préstamos con el BID y el Banco Mundial, los cuales aumentaban
gradualmente. Sin embargo, con el Decreto de Urgencia n.® 058-2011 (del 26 de octubre de
2011), se incorporaron nuevas tramos a ser mantenidos, por un monto de S/. 11 millones hasta
diciembre del 201232,

. Esto implico que se triplicara el nimero de tramos a mantener en el 2013, aunque sin variacion
en el presupuesto inicial (PIA) respecto al afio anterior. El Cuadro n.° 17 muestra la escala en
que se amplio el ambito de la intervencion, con respecto a afios anteriores y se consolidé en el
afo 2014 (este Ultimo fuera del periodo de examen). Esta situacion llevé a que no se pudiese
distribuir el presupuesto a todos los tramos para todos los meses®, requiriéndose fondos
adicionales a lo largo del afio.

™ Dicha regla fizcal tuve vigencla en el afio 2013, segin lo establecido en |z Sexta Disposicion Complementara Final de la Ley n.®
28852, Ley de Equiibrio Financiero del presupuesto del sector plblico para el afio fscal 2013, publicada el 4 de dicembre de 2012,

¥ La cobertura de gasto no financiero considera los Recursos Directaments Recaudados; Canon, sobrecanan, regalias, renta de
aduznas, Fondo de Desarmollo Socioecondmico de Camisea (FOCAM), Fondo de Compensacin Municipal (FONCOMUN): Impuestos
Municipales; asi como las Operaciones Oficiales de Crédito que s hayan concertado en forma directa. No se consideran las
trensfarencias de partidas para & financiamiento de proyectos de inversion pablica que realice el goblemo nacional a los goblemos
regicnales y gobiemas locales.

5 Con 0.8, n.* 088-2003-PCM de! 30 da oclubre de 2003,

* La Resolucion Ministerial n.* 855-2011-MTC/02, de fecha 14 de diciembre da 2011, aprobb kb priorizacion de los tramos de caminos
vedinales a mitervenir con mantenimiento rutinanio, en el marco del DU n.° 058-2011.

= DENACENTPVD,
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Cuadro n.° 17: Ambito de intervencion del servicio de MRM bajo el esquema de transferencias
programaticas condicionadas 2010-2013

2m H ir 2013
5843643 6§ 332,800 T £33 440 18 770,548 24 585418
Tramos 356 375 438 1307 1658
Provincias 47 a1 a1 163 164
| Departamentos 5 6 & 22 22

Fuenie: Retacidn de tramos de mantenimiento nrtinario 2010-2012 y listado de ramos 2013-2014 fnanciados en &l FIA {archiva
Excel *Mant runitaric 2013-2014"), ambos proporcionados per la USTR-EVD,
Elaboracion propaa,

» No se contd con costos unitarios actualizados para el requerimiento de fondos al MEF.

173. Si bien el Estudio GEMA se realizo en el afio 2001, durante el periodo de examen, no se habian
actualizado formalmente los costos unitarios que figuran en dicho estudio®™; por ejemplo, no se
recogia el aumento en costos de mano de obra®®. Entonces, cada IPV hacia su propia
actualizacion de costos. En entrevista en la sede central de PVD se sefiald que se buscd
actualizar los costos en el 2013 pero, en algunos casos, los costos indirectos eran més altos
que los directos (p. ej. al incrementarse gastos en seguros o jefatura de mantenimiento)®. Al
respecto, Oliva ef al. (2008) ya habian identificado limitaciones en el costeo, basicamente
porque solo se consideraba el costo directo del mantenimiento.

174. En los seis (6) casos visitados, existieron diferencias entre los costos unitarios considerados por
PVD en su requerimiento al MEF y los costos de los contratos de los IVP, como se aprecia en el
Grafico n.” 19. Resaltan los casos Tambogrande (costo PVD inferior al costo IVP), Vinchos y
Perené (ambos con costo PVD superior a costo [VP).

Grafico n.® 18: Costos unitarios (Km/imes) de PVD y costos de los contratos de los IVP
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[ JCC=Crespa y Castifio. EI grafice solo inchuye los framos qua contaban con recursos ordinaros a
inicios del afio (PIA 2013),
Fuente: Adendas y contratos de los IVP y PVD {archivo Excel "Mant Rutinario 201320147
Elaboracion propéa,
175. Cabe sefialar que la comision auditora no contd con informacién de los costos unitarios de los
contratos del servicio de MRM para todos los framos y distritos atendidos a nivel nacional,
debido a que dicha informacion no estaba procesada por PVD. Ademas, la base del Sistema
Integrado de Gestion Administrativa y Técnica tenia limitaciones para su uso (Anexo n.° 5-D).
Por tanto, no se pudo un ejercicio similar a nivel nacional.

# D5.PER.ENT.OCZ, D5.VIN.ENT.IVPZ, DS.NACENT PVD10.
* D5MACENT.MTCA,
% D5 NACENT PVDT,
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178. Con relacion a los problemas administrativos durante la ejecucion del servicio, se encontraron
las siguientes causas principales:

» Dificuitades en la conformacién y contratacién de microempresas locales.

177. El modelo de intervencion de PVD contemplaba que el servicio de MRM sea provisto por
microempresas conformadas por pobladores del area de influencia directa del camino vecinal a
mantener, donde al menos 10% de los participantes fuesen mujeres. Para tal fin, los IVP debian
desarrollar varias actividades relacionadas a (i) promocion, difusion y pre-constitucién de las
microempresas, (i) constitucion legal, y (iii) capacitacion técnica y administrativaé’.

178. Los candidatos a formar parte de las microempresas (socios) eran seleccionados segiin su
residencia en la zona (y cercania al tramo), carga familiar (privilegiandose jefes del hogar con
mayor numero de dependientes) y situacion socio-econdmica (niveles de pobreza y situacion de
la vivienda). Esto implicaba una evaluacién que el mismo VP debia realizar.

179. Durante el periodo de examen, los IVP tuvieron dificultades para conformar las microempresas
y cumplir asi lo que estaba contemplado expresamente en los convenios de gestién fimados
entre PVD y las municipalidades provinciales. Varios de los funcionarios entrevistados en los
casos visitados manifestaron que no tuvieron recursos financieros ni personal con las
capacidades suficientes para asegurar esta tarea®. Incluso, en algunos casos, los IVP
esperaban el aporte de PVD para poder realizarla®™. Como se refirié en las entrevistas
realizadas, se encontraron dificultades ligadas, por ejemplo, a que los habitantes muchas veces
preferian dedicarse a ofras actividades que les eran més rentables o que no se encontraba
mano de obra disponible en la zona, lo que ocasiono demoras en las adjudicaciones por falta
de postores®.

180. Por ofro lado, las microempresas conformadas no siempre ganaban los procesos convocados
ya que la Ley de Contrataciones del Estado garantizaba la libre concurrencia de los postores a
los procesos de contratacion, sin impedimentos ni restricciones. Por tanto, los VP no podian
favorecer a postores con caracteristicas especificas (que contraten trabajadores locales y con
criterios de genero)®, mientras estas microempresas no eran competitivas frente a ofros
postores®,

- Asi, en algunos casos, se contratd a microempresas de otras zonas que empleaban a
pobladores de la localidad, pero eran administradas por personas ajenas a la localidad®.
Algunas microempresas tuvieron que migrar de asociaciones sin fines de lucro a consorcios o
sociedades de responsabilidad limitada™. Estas dificultades (problema de compelitividad de las
microempresas y restricciones a la implementacion del enfoque de género) también fueron
sefaladas por los informes de cieme del Programa de Transporte Rural Descentralizado -PTRD
(Banco Mundial, 2014, pag. 11; BID, 2014; Anexo ll).

= PVD (3.1} Proceso de Conformagién de Microempresas de Mantenimiento Via!, [Presentacion] Disponible en GO *Kit de heramientas
para la gestion descenfralizada’,

= D5 VINENT VP, D5 VINENT.IVEI, DS VIN ENT.OCZ, DS VIN.TAL-AUD VIM.

# Un especialista de un IVP sefiald: “Se supone que PYD... ha heche fa conformacion de las microempresas y son los encargados de
preparar a la gente de las microempresas [...] Ya & nos est viniendo 2015 encima y adn no estan conformadas ks microempresas...”
(D5.TOR.ENT IVP2)

% D5 PER.TAL-AUD.PER, DS.VIN.ENT.IVP1, D5 NAC.ENT PVD1,

“En la pagina wed del OSCE (htip:/portal osce.gob.paloscalcontentipronunciamientos) figuran pronunciamientos respecto a
observaciones en proceses donde participaron microempresas vinculadas & mantenimients rutinario, para caminas departamentales,

| 5 D& NN ENT.IVPT, DS.VIN ENT.IVPZ, DEVIN.ENT OCZ, DS VIN.TAL-ALD VIN.

‘ B DEJCCENT.OCZ, DS.JCC ENT.IVPS,

! * Esta idea se plasmo en el Acta del taller de cieme del Programa de Transporte Rural Descentralizado (BID, 2014, Anexo I, pég. 4}y fue

expresada también por 05.NAC.ENT PVDT.
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» Pocas capacidades de los equipos técnicos de los IVP para los procesos de
contratacion.

182. En algunos casos, los IVP no siempre contaban con personal suficiente y capacitado para
gestionar los procesos de contratacion. A nivel agregado, en la base de datos de la *ficha de
tipologizacion de IVP" (al primer semestre del 2013), solo el 42% de 154 VP respondieron que
algln miembro de su equipo de gestion tenia experiencia en adquisiciones y contrataciones y
estaba acreditado por el OSCE, como se muestra en el Grafico n.® 20.

Grafico n.” 20: Apreciacién si algiin miembro del equipo de los IVP tiene experiencia en adquisiciones
y contrataciones

m Sl Por lo menos uno esta

acreditado por el OSCE
OS5I, Ninguno ests
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Eho
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53%

Fuente: Base de daios de ficha de tipologizacion de los IVP [1er semestra 2013), UGDI-PVD.
Pregunta 5.4 4 Al menos un miembro del Equipo de Gesbén del IV cuenta con experiencia en
procesos de adquisiciones v de confrataciones?
Elaboracitn propia,
183. En caso de no contar con miembros del comité de seleccién acreditados por el OSCE, los IVP
debian recurrir a la municipalidad provincial para realizar sus procesos de contratacion, lo que
tambien pudo generar demoras en los mismos.

184. Asimismo, de acuerdo a las entrevistas realizadas en los VP visitados, no se contaba con
suficientes profesionales con el perfil técnico necesario®, a lo cual se agregaba en algunos
casos sobrecarga laboral de algunos funcionarios®,

Posibles efectos

FPE -t-f‘é;;?;ﬂas. Esta situacion muestra que no se cumplié el circulo virtuoso de “construccion-rehabilitacion-
b *i mantenimiento” (PVD, 2014, pag. 18), dado que el mantenimiento rutinario debe ejecutarse de
" manera permanente para retardar el deterioro en el estado de conservacion de los caminos
vecinales rehabilitados.

186. De continuar esta situacion, se pondria en riesgo la sostenibilidad de las inversiones en
infraestructura vial vecinal, lo cual implicaria que se acorten los periodos entre rehabilitacién,
mantenimiento rutinario y mantenimiento periddico, con el consecuente sobrecosto para el
Estado. Ademas, se podria restringir el acceso de la poblacién rural a las economias locales al
afectarse la calidad de los caminos vecinales, dependiendo de las condiciones climatologicas,
tecnologia de construccion y flujo de trénsito de los caminos.

187. Considerando la situacion encontrada respecto de la ejecucion de los recursos financieros
disponibles para el servicio de MRM, asi como las causas criticas y posible efecto, se ha
determinado el siguiente resultado:

| = D5.CHLENTMBRY,
~?\ | % D5,VIN.ENTIVP1; DS.PER.ENT.IVP3; D5 TAG.ENT.OCZ, D5.VIN.ENT.IVP3, D5.VIN.ENT,OCZ.
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- financi 1 en distntos mvﬁ ﬂﬁ)ﬁ.ﬁ'
administrativas, que mmmhwﬂm de manera permanente.
De esta manera, se puso en mhmﬂﬂﬁ&iﬁmgﬂhﬁmﬁ
vecinal, pudiendo redundar en un sobrecosto para el Estado.

3.3 EL SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION DEL SERVICIO DE MRM

188. El seguimiento es la actividad que permite verificar si el servicio transcurre seq(n lo previsto en
un periodo de tiempo, identificando si se esta manteniendo la ruta hacia el objetivo establecido
0 si se requieren cambios para superar problemas en su implementacion?’,

189. Hubo dos tipos de seguimiento, complementarios entre si: (i) el seguimiento de la ejecucion
fisica del servicio prestado por las microempresas, y (i) el seguimiento de la ejecucion
financiera. Ambos los realizaba el IVP o la municipalidad provincial, articulando con PVD.

190. Como se sefiald anteriormente, el servicio de mantemmento rutinario manual (MRM) fue
financiado principalmente por recursos ordinarios del D.S. n.° 008-2007-EF, a través del
esquema de transferencias programaticas condicionadas, el cual establecia un seguimiento de
los resultados, recogido en los convenios de gestion entre PVD y las municipalidades
provinciales, Este instrumento buscaba vincular directamente el avance fisico y el cumplimiento
de ciertos indicadores sefialados en las Normas de Evaluacion del Estudio GEMA®, con el
seguimiento financiero y pago a los contratistas.

181. El seguimiento de la ejecucion fisica se realizaba a partir del uso de distintos formatos
contemplados por el Estudic GEMA y recogidos en el manual técnico de mantenimiento
rutinario (PVD, 2008b). Habia formatos a ser llenados por la microempresa contratada y otros,
por los funcionarios del |VP responsable de la supervision, como se detalla en el Cuadro n® 18.
Estos formatos debian permitir realizar el seguimiento del avance del servicio.

Cuadro n.” 18: Formatos del Estudio GEMA para el seguimiento del avance del servicio

analtl n*1 'Cafgas de Traba;u por actlwdad .

Formato n.* 4 *Informe mensual de supervision®
Formato 0." 2 "Resumen mensual de cargas de trabajo’ | Formato n.* 5 *Control de microempresas®
Formato n.* 3 *Programacitn Mensual® Ficha n.* 3 “Control por resultados del mantenimiento nutinario®
Fichan.” 1 "Conteo de trafice” Ficha n.* 4 "Datos tcnicos”
Fichan.* 2 "Conteo de precipitacién (mm)' Ficha n.® 5 “Puntos criticos que afectan la ransitabifidad”
Matriz de Evaluacion n.® 1
Matriz de Evaluacion n.® 2

fag Fuente: Estudio GEMA (Escudern, 2001).

.._%:% _.._ﬂ\l E i6n propia.

’}92 De todas estas fichas y formatos, la Ficha n.” 3 y el Formato n.® 4 eran las méas importantes, La
primera, llamada también “control de resultados del mantenimiento rutinario”, contemplaba el
control del cumplimiento de las actividades segun las normas de evaluacion del Estudio GEMA.
En tanto, el segundo formato contenia la verificacion, que hacia el supervisor del IVP, de las
actividades realizadas por la microempresa en el transcurso del mes.

193. El seguimiento de la ejecucion financiera se realizaba segin instructivos y lineamientos
establecidos por PVD, que detallaban los procedimientos para la autorizacion de desembolsos,

¥ Sobre una definicitn mis extensa de seguimiento, ver: Politica Nacional de Modemizacion de la Gestion Pubiica al 2021 aprobadsa por
Decreto Suprema n.® (04-2013-PCM de 08 de enero de 2013

 El Manual thcnico de mantenimiento rutinario (PVD, 2009b) indica: "Los confratos de manienimients incluyen una lista de actividades,
pero los pagos no se basaran en la ejecucion de taness, sing en & logro de resultados; es dedr, en el cumplimients de los indicadores
sefialados en las Normas de Evaluacidn para las diversas actividades del mantenimiento de! caming”.
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rendiciones de gastos y pagos a contratistas. La conformidad y tramite del pago al contrafista
se debia hacer tras la presentacién de la Ficha n.° 3, anexada a la valorizacién correspondiente
al mes ejecutado. En algunos casos, de acuerdo a los contratos suscritos se incluian los
reportes de pago al personal®,

Situacidn encontrada

194. Considerando la naturaleza de las transferencias programaticas condicionadas, en esta seccion
se analiza la vinculacion entre el seguimiento fisico del servicio de MRM (que debia estar
orientado al cumplimiento de actividades segin ciertos indicadores), con el seguimiento
financiero (rendicion financiera), las transferencias mensuales del MEF a las municipalidades
provinciales y el pago de los IVP a las microempresas con dichos recursos.

195. Para esto, se diferencian las actividades realizadas a nivel del gobiemo local (IVP-
municipalidades provinciales) y aquellas realizadas a nivel del gobiemo nacional
(principalmente PVD y MEF),

a) Actividades a nivel de gobierno local (IVP - Municipalidad provincial)

196. El IVP realizaba tres tareas principales relacionadas al seguimiento de la intervencion de MRM:
(i) el monitoreo del avance fisico del servicio, a través de una supervision mensual y el llenado
de la ficha n.” 3 y formato n.” 4, (i) la rendicién financiera de las transferencias programaticas
recibidas, tanto de manera documental como en el sistema informético Extranet®, y (iii) el pago
a los contratistas (microempresas).

Seguimiento del avance fisico realizado por el IVP

197. El seguimiento del avance fisico del servicio estaba a cargo del jefe de operaciones del IVP, el
cual podia delegar esta labor al monitor vial bajo su supervision. Este seguimiento debia
realizarse mensualmente e implicaba al menos una visita de campo al mes y el llenado de la
ficha n.” 3 (*Control por resultados del mantenimiento rutinario”) y el formato n.° 4 (“Informe
mensual de supervision”).

98. En los casos visitados, existieron dificultades para realizar la labor de seguimiento a nivel del
' IVP, especialmente en relacion a las visitas de campo en los tramos més alejados de la sede
provincial. En algunos de los casos visitados, los funcionarios de los IVP sefialaron que, para
paliar esta dificultad, se solicitd apoyo a las municipalidades distritales. En algunos casos, el rol
de la municipalidad distrital en la supervision estuvo formalmente contemplado en el convenio,
como en el caso Tambogrande o Chinchero™. Sin embargo, las municipalidades no siempre
estuvieron dispuestas a colaborar en estas tareas de supervision; en algunos casos,
consideraron que esta intervencion no les pertenecia y que, por lo tanto, no era su rol
supervisar el avance'®?,

J

® De acuerdo @ los confratos suscritos por &l IVP Husmanga (018-2013); IVP Piura (D0G-2013.C.E. Mantenimientsd MPE — Sta
Convocatoria); VP Leoncio Prado (006-2013-IVP-LRADS: 046-201 -IVP-LPIAME; 007-2013-IVP-LPIADS; 051-2013-IVP-LP/AMC:
010-2013-VP-LP/ADS; 056-2013-VP-LPIADS; 011-2013-IVP-LP/ADS; 057-2013-IWP-LPIADS; D12-2013-VP-LPIADS: 052-2013-VP-
LPIAMC; 093-2013-IVP-LPIADS; 055-2013-VP-LPIADS; 014-2013-IVP-LPIADS; 058-2043-IVP-LPIADS; 015-2013-VP-LPIAMC: 053-
2NHVPLPAME, 034-2013-IVP-LP/AMC: 029-201HVP-LPIAME: 028-2013-IVP-LRIAMC: 027-20 13-IVP-LPIAMC; 036-201 3-1VP-
LFIAMC)
e Aplicativa informatico, disponible en la pagina web da PVD, a través del cual ks goblernos iocales (IVP) gue reciben financiamisnio de
. mwwﬁm%ummmmnmm.gmwwn.mmﬂmmmmmimm.tmh
il obligacion de registrar [a Informacion referente a 1a contratacion y ejecucion de los mismes,
A "En fa cldusula 3* del "Convenio sin de transferencias financieras de las municipalidades distritales de Tambogrande a Faver de la
iV municipalidad provincial de Piura para el financiamient del manteniméents rutinario de Jos caminos vecinales rehabilitades en la
l provincia® del 30 de mayo de 2012 y la cliusula 3* dal "Convenio de fransfeenda financiera de las municipalidades disiritales a la
[ municipalidad provincial de Urubamba para el cofinanciamiento de ia gestién vial rural & carge dal Instituto Provingial de Unibamba® del
mes de febremo de 2011, se establecia que kas municipalidades distritales podrian suparvisar &l desting y la ejecucidn de los fondos
aportades para el mantenimianto de los caminos.
@ B5.JCC ENT.IVP1, DSJCCENTIVPZ, D5.JCC.ENTIVPS, DE.JCC.ENT.OCZ, D5 VIN ENT.IVES

EXAMEN DE DESEMPERO AL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES
PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013



INFORME N°.") -2015-CGIADE Q ) LA CONTRALORIA
REPUBLICA

—— GENERAL DE LA

Pégina 46 de 254

198, Asimismo, algunos IVP no siempre llenaron las fichas n.° 3 y formatos n.° 4 o lo hicieron
extemporaneamente. Por ejemplo, no se presentaron las fichas n.° 3 y formatos n.® 4 en los
casos de Torata y el tramo 2 de Chinchero, como se muestra en el Cuadro n.® 19,

Cuadro n.” 19: Presentacién de Ficha n.° 3 y Formato n.° 4 en casos visitados

= o x i I." i # o

Tramo 1 Febrero-Julio Febrera (faltd marzo a julio).

Piura grande
Ayacucho|Huamanga |Vinchos 1@ Tramo 1 Enera-Diciembre De enero a diciembre.
Junin ﬁr;.:;m& Perené Tramo 1 Enero-diciembre De enero a diclembre.
I:roquegu m:gw Torata Tramao 1 Deciemiore Mo presentd,
i Ficha 3: De junio a setiembre
: z faltt octubre y noviembre)
Tramo 1 @ ; ‘ _
Cusco  |Urubamba |Chinchero e Junic-NOWemDIE | £ ormato 4; De junio a octubre
(fattd noviembre)
Tramo 2 Setlemtre - Diciembre Mo presentd,
Leoncio  |José Crespo | Tramos 1al8 Enero-Diciembre D enaro a diciembre,
Huanuco e = 3
Prado y Casiillo Tramos 9al 13 |  Agosto-Diciembre De agosto a diciembre.

|
Fuente: Documentos remitidos por los 1VP a ta comision auditora,
"t Las fichas de enero & julio se presentaron en el mes de agosto y las fichas de agosts a dicembre, en enem de 2014,
12 En algunos meses, la ficha 3 se presentd sin puntaje global o &l fomato 4, incompieto.
Bl Sin oficlo de remisian.
Elaberacidn propla.

200. Ademas, en el caso Vinchos, las fichas de enero a julio se presentaron en agosto de 2013,
mientras |as de agosto a diciembre se presentaron en enero de 2014'%, En el caso Crespo y

Castillo, el IVP no contaba con el oficio de remision de las respectivas fichas, por lo cual no se
pudo verificar su presentacion mensualmente.

201. De otro lado, algunas fichas fueron mal llenadas. En el caso Vinchos y el framo 1 de
Chinchero, en algunos meses, no se consignd el puntaje global de las fichas n.° 3 o no se liené
completamente el formato n.” 4 (Para mayor detalle de las fichas presentadas, ver Anexo 10-A).

. A nivel agregado, en la base de datos de la “ficha de tipologizacién de IVP" (al primer semestre
del 2013), el 56% de 154 IVP respondieron que remitieron, en el plazo establecido, las fichas y
formatos del Estudio GEMA a las oficinas zonales de PVD, como se muestra en el Grafico n.®
21. No obstante, estos datos tienen la limitacion de que la pregunta no es especifica en cuanto a
las fichas y formatos exactos que debian ser remitidos.

|‘.' @ Segin lo manifestada por el IVP de Huamanga (Comentario de gestor, remilido mediants oficio n.° 020-2015-MPH-IVPIGE de 05 de
/ Marzo de 2015, recibido ef 16 de Marzo de 2015).
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Grafico n.® 21: IPV segin oportunidad de remisién de fichas y formatos del Estudio GEMA

]

® Dentro del plazo
establecido (mes
siguiente)

O Fuera del plazo
establecido (mes
siguiente}

86 B No presentd
56%
| 5in respuesta

Fuente: Bass de datos de ficha de tipologizacion de los [VP [1er semestre 2013), UGDIPVD.
Pregunta 4.6 JEI IVP cumglia con remitir a ta Oficinas Zonales en los plazos establacidos las
fichas v formaios requeridos por el GEMAT (tomar promedio de los (itimes & meses)
Elaboraciin propia.
124, De esta manera, se encontr que el seguimiento del avance fisico fue limitado, al no contarse
con la informacion requerida en las fichas y formatos del Estudio GEMA, que hubiese permitido
la evaluacion de los resultados del servicio.

Rendicion financiera a cargo del IVP o la municipalidad provincial

125 La rendicién financiera se debia realizar a fravés del sistema informatico Extranet. La
periodicidad dependia de la fuente de los recursos asignados al mantenimiento. En el caso de
los recursos ordinarios en el marco del D.S n.° 0008-2007-EF, el registro debia realizarse de
manera bimensual, segin el Instructivo n.* 002-2012-MTC/21 (del 3 de abril de 2012). En el
caso de recursos provenientes del Fonie, el registro debia hacerse mensualmente, segiin
Instructivo 003-2013-MTC/21 (del 27 de agosto de 2013). En este caso, la rendicion no
conllevaba un desembolso, ya que los recursos del primer grupo del Fonie se transfirieron a los
gobiernos locales en un solo momento en el 2013, luego de remitir el contrato a PVD.

126. El IVP debia registrar en el Extranet la informacion contractual de los tramos financiados por
recursos ordinarios y de los financiados por el Fonie, como se muestra en el Cuadro n.® 20.

Cuadro n.” 20: Procedimientos para el registro de informacién contractual en el Extranet, segln
fuente de financiamiento, afio 2013

26
11%

36
23%

Seguimiento por Extranet - Seguimiento por Extranet -
Registro de contratos Registro de contratos
- Seregistra contrato en fecha inmediata a la - Se registra confralo en fecha inmediata a la
adjudicacion. adjudicacion.
Se envian copias fedateadas delos contratos ala | - Seenvian copias fedateadas de los contratos
0cz alaOCZ

Informacion sirve para validar requerimientos
mensuales (fransferencias programaticas).

Registro de adendas, adicionales, ampliaciones Registro de modificacién contractual

- Seregistra la documentacitn en el sistema, - Seregisira la documentacion en el sistema.
Se envian copias fedateadas a la OCZ, - Seenvian copias fedateadas ala OCZ.

Registro de tramos por contrato

Solo en los casos que el caming pertenezca a mas
de un disfrite {y haya convenios de co-
financiamignta).

0C£: Oficing de Coordinacian Zonal,

Fuente: Instructive n.® 002-2012-MTC/21 para el caso del sequimient de los recursas ordinarios e Insfructive n.® 003-2013-
MTC/21 para &l caso del seguimiento de ks recursos provenientes ded Fone,

Elaboracion propia.
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127. Seguidamente, se registraban las rendiciones de las valorizaciones, incluyendo el resumen de
pagos y los documentos sustentatorios. En el caso de recursos ordinarios, se registraba
tambien la rendicion de gastos operativos (10% de los gastos de mantenimiento). Finalmente,
se imprimian, firmaban y remitian los reportes descritos en el Cuadro n.® 21,

Cuadro n.° 21: Procedimientos para la rendicién financiera, segin fuente de financiamiento, afio

2013
Rendicion de las valorizaciones Rendicion de las valorizaciones
- Saeregistran los defalles documentarios de los - Seregistran los detalles documentarios (recibos)
pagos de las valorizaciones tan pronto como se de los pagos de las valorizaciones, tan pronto
vayan efectuandn. COmo 52 vayan efectuando,
Rendicion de gastos operativos (El Fonie contempiaba una suparvisicn
Se registran gastos operativos de los VP, independiente; por lo cual, no asignaba gastos
operativos al IYVP.)
Reportes Reportes
- Reporte de transferancias, - Reporle de fransferencias (por trama),
- Reporte de valorizaciones, debe ser firmado y - Reporte de rendicidn de las valorizaciones
remitido bimensuaimente a la UGA de PVD, (resumen de pagos), debe ser firmada y remitido
- Reporle de gastos operativos, debe ser firmado y de manera mensual a la UGA de PVD.
remifido bimensualmente a la UGA de PVD. ——

0OCZ: Oficina de Coordinacion Zonal, UGA: Unidad Gerencial de Adminsiracion.
Fuente: Instructivo n.® 002-2012-MTC/21 para el caso del sequimienta de los recursos ordinarios e Instructivo n.* 003-2013-
MTCS21 para el caso del seguimiento de los recursos provenientes del Fonle,
Elaboracion propia.

128. Los instructivos financieros consideraban que los IVP eran auténomos o no auténomos, segiin
su nivel de dependencia de la municipalidad provincial'™, En el caso de IVP auténomos, el
reporte de valorizaciones (y el de gastos operativos para el caso de recursos ordinarios) debia
ser fimado por el gerente general del IVP, junto con su jefe de operaciones o asistente
administrativo. En el caso de IVP no auténomos, este reporte debia ser firmado por el gerente
general del IVP, junto con el jefe de administracion o de presupuesto de la municipalidad
provincial,

129. A nivel agregado, se observo la existencia de demoras para la rendicién financiera desde los
IVP.En la base de datos de tipologizacion de los IVP (al 1er semestre del 2013), el 56% de los
IVP habia presentado sus rendiciones via Extranet correspondientes al primer trimestre 2013.
En 27% de los IVP, esta rendicion correspondia al Gitimo trimestre del 2012, y en 13% de los
IVP, no se habia presentado las rendiciones en el Extranet o estaban en vias de regularizacion,
como se observa en el Grafico n.® 22.

il
J ,l'| | [ ™“El concepto de “autonomia® se usa explicitamente en los Instructives mencionados, pero no se define. En todo caso, no esta refarido a
Vi autonomia de entidades porque los IVP son crganismos pibficos descentralizados adserilos a las municipalidades provinciales. Los
! | IVE “amuténomos serian, generalmente, aquelios que fisnen RUC, cuenta bancaria independiente de la municipalidad provincial, su
| propia unidad formuladora, aceeso al Seace y al sistema contable del sacior publico,
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Grafico n.° 22; IVP segun el periodo de su Gltima rendicién de transferencias
| 20 1;.

13%

® A | trimestre 2013 (via
extranst |

DAl IV trimestre 2012 (via
axiranet o fisica)

| Al IV trimestre 2011

B
Hfﬁ ® Mo presenit o en vias de

regularizacion
B 5in respuesta

41
2%

Fuente: Base de datos de ficha de tipologizacion d& Ios 1VP [ fer semestre 2013, UGDIFVD.
Pregunta 3.6 La dtima rendicitn de ransferencias sobre Mantenimiento Rutinaria presentada
por @ IVP comresponde ..,

Elaboracion propia,

130. Sin embargo, a nivel de los seis (6) casos visitados, solo se evidencié la ausencia del reporte
de valorizacion para el caso Torata y el tramo 2 del caso Chinchero, como se muestra en el
Cuadro n.® 22. En el caso Tambogrande, la comisién auditora no tuvo acceso al reporte, pero si
conté con los oficios de remision. En el caso Crespo y Castillo ocurri6 lo opuesto (hubo
reportes, pero no oficios de remision).

Cuadro n.® 22: Reportes de Valorizacién por mes

Piura  |Piura Tambogrande (*)|  Tramo 1 Febrero-Julio De febrero a julio.
Ayacucho |Huamanga  |Vinchos Tramo 1 Difx'r::na De enero a dicismbye,
Junin Chanchamayo|Perené Tramo 1 di:inem—l De enero & diciembre,
Moguegua|Mariscal Nisto | Torata Tramo 1 Diciembre Mo presentd,

Tramo 1 rhskint De junio a octubre (faltd noviembre)
Cusco  |Urubamba  |Chinchera g;m

Tramo 2 Dici No prasentd.
i3 Enero- 2

. José Crespo y Tramos 1 al 8 Diciermbre Da enero a diciembra.
Huanuco |Leoncio Prado Castilo () T3
Tramos 9 al 13 i mgnstbum De agosto a diclembre.

Fuenhe:Hepmhsdavmmn'lnpmﬁosdalEMrmmammrmWammmmwﬂnmnatde
PVD,

Notas: (%) Se fienen los oficios de remision a las oficinas de coordinacian zonal de PVD, pero no los formatos de marzo a jullo,
(™} Se cuenta con los reportes, pero no con los oficios de remisian a las oficnas de coordinacén zonal da PVD.
Elzbaracion propia.

131. A nivel agregado, se identificaron demoras en la presentacion de las rendiciones financieras,
Asimismo, hubo casos donde no se presentaron dichas rendiciones, esta situacion fue
constatada a nivel de los casos visitados. Cabe precisar que los IVP visitados presentaron en
general los reportes de valorizaciones impresos desde el Extranet, ¥ no necesariamente

adjuntaron las fichas y formatos del Estudio GEMA, dado que no era obligatorio presentarios de
manera conjunta con las rendiciones financieras.
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Pago a las microempresas por parte del IVP

132. Para dar la conformidad y tramitar el pago a lasmicroempresas, el IVP revisaba la valorizacion
mensual respectiva junto con el informe de |a microempresa y otra documentacion contemplada
en el contrato. En algunos casos, la microempresa debia anexar el informe de pago a su
personal y la conformidad de la municipalidad distrital'es.

133. En los casos en que el IVP era auténomo, este se encargaba de realizar el pago y registrar el
gasto en el Sistema de Integracion Contable de la Macién'®, En los ofros casos, esa labor le
correspondia a la municipalidad provincial y el registro contable correspondiente se realizaba en
el SIAF. Una vez realizado el pago, esta informacion se debia registrar en el Extranet.

134. Sin embargo, no siempre se verificaba el cumplimiento de los resultados del servicio de MRM
previo al pago de los contratistas, de acuerdo a lo contemplado contractualmente, dado que no
se recogia o utilizaba la informacion de las fichas y formatos del Estudio GEMA.

b) Actividades a nivel del gobierno nacional (PVD - MEF)

135. En el marco del seguimiento financiero de la intervencion, PVD debia realizar tres tareas
principales: (i) el seguimiento del avance fisico del servicio, (ii) el tramite ante el MEF de los
desembolsos de las transferencias de recursos a los gobiemos locales y (iii) la revision de las
rendiciones fisicas y financieras de los IVP.

136. Cabe sefialar que, a partir del 2011, con la Directiva n.° 005-2011-MTC/211 se separd el
seguimiento fisico del financiero, que hasta entonces estaban vinculados. Asimismo, se
redujeron los requerimientos de informacion a ser remitida por los IVP a las oficinas de
coordinacion zonal de PVD, tanto para el seguimiento fisico como para el financiero. La
evolucion de las normas referidas al seguimiento se muestra en el Anexo n.* 10-B.

Seguimiento al avance fisico del servicio

137. El IVP debia remitir a la oficina de coordinacién zonal de PVD los formatos y las fichas del
Estudio GEMA elaboradas por las microempresas y aquellas elaboradas por el mismo IVP en
su rol de supervision, para su respectivo anlisis. Por su parte, la oficina de coordinacién zonal
debia remitir a la unidad gerencial de transporte rural (UGTR) formatos més especificos para la
verificacion técnica del mantenimiento rutinario'®, El Grafico n.° 23 muestra el detalle de los
documentos remitidos.

I P
% L™E| requisio de informe de pago al personal estivo contemplado en los coniratos suscritos en fos (VP Huamanga, Leoncio Prado y
~.f Tambogrande; misntras que el requisito de conformidad de ta municipalidad distrital estuve plasmado en e contrato suscrit por &l IVP
i 7 Husmanga (018-2013); (VP Pivra (006-2013.C.E. Mantenimientn! MPP — Sta Convocatoria) @ IVP Leoncio Prado (006-2013-4VP-
b LPIADS, D4E-Z013-IVP-LPIAMC, 007-2013-IVP-LPIADS; 051-2013-IVP-LPIAMG; 010-2013-VP-LRIADS; 056-2013-IVP-LFIADS: 011-
Lo I013-IVBLRIADS: 057-2013-WVP-LPMADS; 012-2013-IVP-LPIADS; 052-2013-IVP-LPIAMC: 013-2013-IVP-LPIADS; 055-2013-IVP-
LPIADS; 014-2013-IVP-LPADS; 058-2013-IVP-LRIADS; 015-2013-VP-LPIAME: 053-2013-VP-LPIAMC: 034-2043-VP-LPIAMC; 02%-
2013-WVP-LPJAME, 028-2013-IVP-LPIAME; 027-2013-IVP-LPIAMC: 036-2013 IVP-LP/AMG): ademas de los témmings de referencia de
las bases integradas del proceso de seleccion de Adjudicacion Directa Selectiva n.® 091-2013-CEP/ MPMN realizado por fa
Municipalided Provincial de Mariscal Nislo para contratar el serviclo de mantenimients ruinario del caming vecinal EMP PE-35*
Tumilaca - &lio Coscore,
“Hemamienta de apoyo informitico desamoliada por la Direccidn General de Contabilidad Poblica del MEE, para su aplicacin por las
entidades no comprendidas en e SIAF (entre ofres, los IVP) para reqistar ¥ presentar i informacidn contabla,
|"' \ " fprobada con RM, 0.7 B04-2011-MTCI02 da 15 de noviembre de 2011,
| l. | ™ De acuerda &l Memorando n.* 078-2010-MTC/21.UGTR sefialado en el ingtructivo n.® 007-2011-MTCI21 aprobado por RD n.* 1206-
\ | 2011-MTC21 se precisan determinados formatos & remiticse a la unidad gerencial de transporte rural (UGTR) de PVD.
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Grafico n.® 23: Fichas y formatos del Estudio GEMA para el seguimiento fisico a ser remitidos por los
IVP y las oficinas de coordinacion zonal a PVD

OCZ remite a la UGTR de PVD

IVP-Municipalidad provincial
remite a OCZ de PVD

» Copia de informe de microemprasa
contratista, adjuntando:
*Fichan®1y2
*Formaton® 1, 2y 3

» Copia de los informes mensuales del

maonitor o jefe de operaacionas,

adjuntando:

*Fichasn.® 3, 4y5

«Formatosn."dy 5

* Mafrices de Evaluacion n.® 1y 2

\_ J K

OCE: Oficina de coordinacin zonal, UGTR: Unidad gerencial de transporte rural, PYD: Provias Descentralizado,
Fuenta: Instructiva n,® 007-2011-MTC/21, aprobado con RLD, 1206-2011-MTC21.
Elaboracibn propia,

138. Sin embargo, la comision auditora no pudo verificar la labor de seguimiento de PVD al avance
de la ejecucion fisica del servicio dado que no se recibit la documentacién de sustento™™. A su
vez, tampoco se pudo evidenciar la existencia de informes de seguimiento del avance fisico de
la ejecucion del servicio remitidos por PVD al MTC.

Tramite de los desembolsos de las transferencias de recursos a los gobiernos locales

138. Hubo dos momentos para la transferencia de recursos: (i) el desembolso inicial contra la
presentacion del contrato de mantenimiento vial y el calendario de pagos respectivo, para
financiamiento con recursos ordinarios y con Fonie, y (i) los desembolsos mensuales en el
caso de los tramos financiados bajo el esquema de transferencias programaticas condicionadas
(con recursos ordinarios), que se efectuaron sin necesidad de presentar la rendicion del mes
correspondiente. El Grafico n.® 24 muestra los requisitos de estos dos momentos.

. Cabe destacar que, para tramos financiados con recursos ordinarios, el Instructivo n.® 002-
2012-MTC/21 sefialaba que las rendiciones financieras se efectuaban de manera bimensual, a
pesar de que el requerimiento de fondos de PVD hacia el MEF se hacia de manera mensual.

*Fichasn.® 3, 4y5
*Formatos n.® 3y 4

' Mediante oficie n.° 026-2014-CG/ADE-MCV de fecha 09 de octubre de 2014 ta comisicn requind |a base de dalos de los formatos del
Estudio GEMA o en su defecto los propios formatos en Excel remitidos por los VP a nivel nacional, sin Begar a obtener una respuesta
positiva con respectc a este requerimiento. No obstante, si recibio algunas fichas y formatos del Estudic GEMA para los casos
Tambogrande, Vinches, y Crespo y Castile; &s decir, para fres (3) de los sefs (B} casos visitados.
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Gréfico n.” 24: Requisitos para las transferencias de recursos

#Ter Desembolso: (recursos ordinarios y Fonie) w

1. Municipalidad provincial-IVP presenta ante la OCZ el
calendario de desemboisos para la ejecucion del contraio
suscrito con la microamprasa.

2. La OCZ traslada documentos a la sede central de PVD -
UGTR.

3. UGTR revisa y valida la documentacion y la traslada a UGA.

4, UGA tramita ante la DGETP - MEF el primer desembolso a
los GL.

8. MEF autoriza el depdsito de acuerdo al archivo recibido.
£. Se realiza la tranﬁfergncia del dinero a la cuenta del Banco
G 13 MNa 108 L e

rTmmfcrenciau programéticas mensuales {solo
recursos ordinarios):

1. Mensualmente PVD remite a la DGETP del MEF los
montos de recurses cormespondientas a las rendiciones
recibidas de cada gobiemno local en archiva "bd”.

2. MEF autoriza el depdsito de acuerdo al archivo
recibido,
3. Se realiza la transferencia del dinero & la cuenta del

,kBanm de la Nacion de los gobiemos locales.

QGZ: Cficing de coordinacién zonal, UGTR: Unidad gerencial de trarsporte rural; UGA: Unidad gerencial de administracion;
DGETP: Direccidn general de endeudamiento y tesoro piblico del MEF,

Fuente: Instructivos n.” 002-2012-MTC/21 para recursos ordinarios y n.® (03-2013-MTCi21 para Fonie.

Elaboracion propia.

141. Para solicitar los requerimientos de fondos al MEF, PVD remitia mensualmente un archivo “txt"
conteniendo la informacion del requerimiento de transferencias que los distintos gobiemos
locales le hacian llegar. Asl, durante el 2013, PVD solicitd transferencias al MEF en doce (12)
pcasiones, como se muestra en el Cuadro n.® 23

Cuadro n.” 23: Requerimiento de transferencias realizado por PVD al MEF durante el 2013

Fecha | 20022013 | 21032013 | 2500472013 | 1700512013 | 17/06/2013 | 1500772013
Nam. de
gobiemos 2 65 8 o1 112 116
locales

““'“{W G57901 | 5193125 | 6035413 7355007 | 8095251 | 6810042

Mes oS Y Novembre | Di o T

Fecha 151082013 | 161092013 | 151002013 | 151172013 | 11122013 | 23122013

goblemos 112 % 57 57 60 20

m{w 6009500 | 2689130 | 1586007 | 2335518 | 2703376 | 1144222

Fuente: Dficlos remiides por PVD al MEF (Nros. 450, 08B, 1215, 1473, 1755, 2022, 2330, 2527, 2748, 2994 y 3004).
Elaboracion propia.

142, Del analisis se pudo apreciar que, si bien PVD requeria mensualmente fondos para los
gobiemos locales ante el MEF, no todos los meses lo hacla para las mismas municipalidades,
ni por montos correspondientes a las rendiciones presentadas por estas entidades.
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Revision de las rendiciones fisicas y financieras de los IVP

143. Como se sefialo anteriormente, las rendiciones financieras bimensuales solo requerian reportes
de valorizaciones elaborados por las microempresas y remitidos por el VP, sin incluir las fichas
n* 3 ("Control de resultados”) y formatos n.* 4 (“Informe de supervision”), que hubiesen
permitido evaluar el cumplimiento de las actividades del servicios de MRM de acuerdo a los
estandares del Estudio GEMA.

144. Ademés, las revisiones de las rendiciones no condicionaban el requerimiento de las
transferencias programaticas mensuales por parte de PVD. La documentacion era revisada en
la sede central tanto por la unidad gerencial de transporte rural (UGTR) como por la unidad
gerencial de administracion (UGA), quienes verificaban que los documentos que les llegaban
coincidiesen con lo registrado en el Extranet.

145. Asi, debido a que esta revision no contemplaba el control de los resultados del servicio (ficha
n.” 3), en la practica, ello significo que se perdio la vinculacién entre la rendicion financiera y el
desembolso de fondos que sustentaba el esquema de transferencias programéticas
condicionadas.

146. Tanto funcionarios de PVD y del MTC en Lima, como especialistas de los IVP familiarizados
con el trabajo de PVD sefialaron, en entrevistas y talleres, que la revision de los formatos
remitidos por los IVP representaba una carga de trabsjo importante debido al nimero de
formatos recibidos. Asimismo, precisaron que, en base a las capacidades instaladas, era
inviable realizar una revision detallada ficha por ficha, por lo cual se opté por una revision
basada en un muestreo, a fin de asegurar un cierto nivel de control de las mismas'!t. Sin
embargo, no se encontrd ningln informe de revision de las fichas presentadas a PVD.

147. En resumen, a nivel del IVP, el seguimiento del avance fisico de la intervencion se realizd con
dificultades y de manera parcial. Las actividades se centraron en la rendicion financiera, que
permitieron financiarias. A nivel de PVD, no se realizb un seguimiento de los resultados
obtenidos de la intervencién, enfocandose esencialmente en la revision de los documentos
financieros (reportes de valorizacion) los que, sin embargo, no condicionaban las transferencias
de recursos realizadas por el MEF.

Causas criticas

148, La situacion descrita tiene causas de distinta naturaleza, relacionadas a limitaciones que se
encuentran a nivel del propio IVP, su situacion frente a la municipalidad provincial (y PVD) y sus
recursos; y limitaciones ligadas a las capacidades de PVD. A continuacion se desarollan tres
(3) causas principales.

.. » Limitaciones en las capacidades operativas de los IVP para el seguimiento.

-'\149. Las dificultades para realizar el monitoreo del avance fisico estuvieron ligadas, en parte, segin
| lo manifestado por los propios funcionarios de los IVP, a la sobrecarga del personal encargado
- de dichas labores y a la rotacion del mismo, que debia ser capacitado para realizar sus

funciones. Esto ocurria especialmente en los casos de los jefes de operaciones, quienes
manifestaban tener una carga laboral importante que no siempre podian atender con
oportunidad'’. Por ejemplo, en uno de los casos, se sefialé que al no contar con un chofer que
pueda acompaiiar al jefe de operaciones en la supervision, dicho rol debia ser asumido por los
otros miembros del equipo de gestidn del IVP!2,

o D5 MNAC.ENT PVD11, DENAC TAL-ALIDMTC, DS.JCCENT.IVPZ
Tt DEVINENTIVPY, DSPERENT.IVPI, DSTAGENT.OCZ, D5MACENT.MTCS, DSMACENTPYDIO, DSTORENTIVRZ,
D3 TOR.ENT.QCZ, D5 VIN. TAL-ALD.VIN

B2 0 INENT VP
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150. Asimismo, del andlisis de la base de datos de tipologizacion de los IVP (al primer semestre del
2013), se pudo observar que en 59% de los IVP incluidos, su equipo de gestion completo
permanecit estable en el dltimo afio. En los casos més criticos (3% de los IVP), el equipo de
gestion era completamente nuevo, como se observa en el Grafico n.® 25.

Gréafico n.” 25: IVP segln la permanencia de su equipo de gestion (dltimos 12 meses)

® E| equipa de gestion
compéeto def IVP
permaneca estable

O Méas de la mitad del
equipo de gestion del IVP
permanace establa

&2 Mencs de la mitad del
equipo de gestion de! IVP
permanece estable

= El aquipo de gestidn
completo es nueva

= 5in respuesta

Fuente: Base de datos de ficha de fipologizacion de los VP (Ter semestre 2013, UGDI-PVD.
Pregunta 1.5 ; Cuél es el nivel de permanencia del equipo de gestion del IVP durante los Oimos 12 mases?
Elaboracion propia.

151. Existieron limitaciones logisticas que dificultaron la supervision de la ejecucion fisica, tales
como no contar con el equipamiento suficiente (como camioneta o motocicleta) o no contar con
el combustible suficiente para poder realizar esta supervision, especialmente en los tramos mas
alejados. Del analisis de la base de datos de tipologizacion de los IVP (al primer semestre del
2013), se evidencia que solo el 65% de los IVP tuvo equipamiento completo, mientras 34% de
los IVP tenia algin tipo de problema de equipamiento, como se observa en el Grafico n.” 26.

Gréafico n.” 26: IVP segln su equipamiento

= Oficina independiente, equipo de cdmputa,
mobiliario, equipo de ingenieria, equipo
mecanico, motocicleta

0O Oficina independientes, equipo de computo,
mobiliaric yio molocicleta

® Cficina compartida, equipo de compulo ¥
mobiliario

= No cuenta con local ni equipo de computo

® Sin respuesta

Fuents: Base de dzlos de ficha de tipologizacion o los VP (1er semestre 2013), UGDI-PVD.
Pragunta 1.6 EI VP cuenta con...
Elaboracion propia.

152, Otra limitacién que dificulté la labor de seguimiento financiero desde los IVP fue el hecho de no
contar con las herramientas informéaticas adecuadas para esta tarea. A ello se agregaron
algunas dificultades propias del acceso de comunicaciones en algunas zonas fales como la

conexion a interet o problemas de funcionamiento de los sistemas informéticos ™.

"+ 05.PER.ENT.IVP3, Ayuda memeria-D51, DSJCC ENTIVPS
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153. En los casos visitados, los [VP no contaban con los médulos completos del SIAF'™, En los IVP
Leoncio Prado, Huamanga y Chanchamayo tenian instalado el modulo administrativo del SIAF
y el sistema contable del sector publico. En los otros casos, dependian del SIAF de la
municipalidad provincial. El detalle de la disponibilidad de estas herramientas informaticas de
seguimiento presupuestal y contable a nivel de los IVP visitados se detalla en el Cuadro n.® 24.

Cuadro n.” 24: Sistemas Informéaticos de los IVP visitados

Provingi 3 - SIAF (Adminis Vo) Sicon
Fiura NO MO NO —
Huamanga al Sl sl
Chanchamaya ] ] &l
Mariscal Nieto NO NG NO
Urubamba | ND NO NO
Leoncio Prado | gl gl sl

_L |
Seace: Sistema electronico de contralaciones del Estado; SIAF: Sistema infegrade de adminisiracion fnanciera; Sicon.
Sistema de Integracién Contable de la Nacion.

Fuente: Docurmentos diversos oforgades por los IVP visitados y verficaciin duranis visitas de Campa,

Elaboracion propla.

154, Del analisis desarrollado se puede observar que los IVP tuvieron dificultades para realizar el

seguimiento ligadas fanto a las capacidades como a la permanencia de sus equipos, asi como
a las herramientas informéticas con las que contaban para realizar esta labor.

# Indefinicién de la situacion administrativa de los IVP

155 En las diversas entrevistas y talleres realizados en los casos visitados, los actores sefialaron
que existié una cierta indefinicion con respecto a la figura de los IVP. Por un lado, sefialaron
que el IVP era un actor que habia sido fortalecido en sus capacidades técnicas, gracias a las
capacitaciones realizadas por PVD, y que gozaba de una cierta autonomia para realizar la
gestion de la infraestructura vial descentralizada, Pero, por otro lado, dependian de Ia
municipalidad provincial, especiaimente en lo referente a los aspectos administrativos y de
seguimiento de la ejecucion presupuestal, 115

156. A nivel agregado, del analisis de la base de datos de tipologizacion de los IVP (al primer
semestre del 2013), se observa que 47% de los IVP ejecutaba de manera auténoma su
presupuesto. En tanto, similar porcentaje se encontraba en implementacion hacia una gestién
autonoma; algunos ya tenian RUC y cuenta bancaria, mientras ofros solo habian gestionado su
RUC, como se observa en el Gréfico n.° 27.

""*El Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), es una hemamienta para ordenar la gestion adminisiratva de ios goblemos
Iocales. Les IVP visitados solo contaban con el madulo: *Ejecuciin presupuestal-Tezareria® (Administrative), no teniends implantados
log madulos: Presupuestaric” y ‘Contabilizacion de Operaciones”.

"5 05, TOR.ENTIWVPY, DE.TOR. TAL-PAR.TOR
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Gréfico n.® 27: Nivel de operatividad del IVP
i 7 1
14 55 1% ® Tiene RUC, cuenta bancaria,

Seace, unidad formuladora y
Sicon implementados, ejecuta su
presupuesto de manera
auténoma

OTigne RUC y cuenta bancaria

59 B Tiens RUC
38% = Minguno
= Sin respuesta

Notas: Beace: Sistema electronico de confrataciones del Estado; Sicon: Sistema de Integracion Contabie de la Nagion,
Fuente: Base de datos de ficha de tipologizacin da los IVP {1er semestre 2013), UGDI-PVD,

Pregunta 3.2 ; Cudl es el nivel de operatividad del IVP7

Elaboracion propia.

157. A nivel de los casos visitados, se encontro que el VP Huamanga, Chanchamayo y Leoncio
Prado gozaban de una mayor autonomia, dado que las municipalidades provinciales les
transferian el presupuesto y ellos podian gestionar sus procesos de contratacion, contande con
acceso al Sistema electronico de contrataciones del Estado (Seace). En contraste, los VP

Piura, Mariscal Nieto y Urubamba dependian de las municipalidades provinciales para estas
labores.

158. De acuerdo a entrevistas realizadas a funcionarios de PVD e IVP visitados, en algunos casos,
existia una separacion entre el IVP y la municipalidad provincial, que también se observaba
entre PVD y los gobiemnos locales. Se sefiald que las actividades de fortalecimiento de
capacidades realizadas por PVD estuvieron méas orientadas hacia los IVP que hacia los
gobiemos locales, llegando incluso a capacitarlos sobre el manejo de procesos de
contrataciones y otros aspectos administrativos y presupuestales''®.

159. Ademas, algunos IVP veian limitado su accionar porque dependian de las transferencias que
les hacian los gobiemos locales. En este sentido, se buscaba concretar acuerdos de
transferencia financiera con municipalidades distritales para dar estabilidad operativa a los IVP,
como se presento en el subcapitulo 3.2.

Limitaciones en las capacidades operativas para el seguimiento de PVD.

160. Desde los propios IVP se sefiald que, debido a la capacidad limitada de las oficinas zonales (en
cuanto a personal y recursos), estas no pudieron responder efectivamente a las demandas de
los IVP, quedando incluso, segln un funcionario de IVP como "mesa de parte”!’. En ese
sentido, funcionarios de las oficinas zonales reconccieron que tenian limitaciones logisticas
(personal y transporte) para realizar la supervision fisica de los tramos intervenidos en todos los
distritos de la provincia''®,

161. Asimismo, como se menciond en subcapitulo 3.2, la casi triplicacion del nimero de framos que
debia supervisar PVD, en el marco del esquema de transferencias programéticas
condicionadas, dificultd el seguimiento de la ejecucion financiera a nivel de la sede central,
rebasando su capacidad operativa. Cabe precisar, que segin los informes de gestion operativa
de PVD'®, entre el afio 2012 y 2013, hubo una disminucién del personal de PVD de 379 a 307

W

"% D5 NAC. ENT.PVD1, D5.PER.ENT.IVP3
7 D5, VINENT IVP1

'l "=D5PERENT.OCZ, D5.VIN.ENT.OCZ, DS TORENT.OCZ, D5.JCC.ENT.0CZ
\ \ " Informes de gestién Dic. 2012 y Dic. 2013,

Lk
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personas. Se entiende que, a pesar del aumento de tramos, no se contd con personal suficiente
para poder realizar esta supervision.

162. Asimismo, la carga de trabajo a nivel de la sede central de PVD también se vio afectada por las
actividades adicionales ligadas a los distintos fondos otorgados por el MEF, que implicé en la
practica la gestion de nuevos convenios y reportes adicionales por las transferencias
programaticas condicionadas y transferencias corespondientes a estos fondos. Asimismo, PVD
recibié actividades encargadas desde el MTC que implicaron asumir la responsabilidad, a nivel
nacional, del disefio del producto “camino vecinal con mantenimiento vial' del programa
presupuestal 0061 y de liderar las acciones de articulacion temitorial del producto.

183 Por otra parte, el seguimiento también se vio limitado por las caracteristicas de las
herramientas informaticas con las que contaba PVD. El sistema informatico Extranet solo
contemplaba el registro de informacion referente de los IVP a (i) los contratos suscritos para el
mantenimiento; (ii) las adendas, adicionales, ampliaciones y reducciones de los contratos
suscritos para el mantenimiento, (iii) el detalle de los documentos de pago de las valorizaciones
del mantenimiento, y (iv) los gastos realizados como parte de los gastos operativos o de
inspeccion.

164. Ademas, PVD contaba con el Sistema Integrado de Gestion Administrativa y Técnica'®, creado
originalmente para la gestion intema de PVD (procesos financieros, contables, logisticos y de
personal), pero que se venia usando para hacer seguimiento a los desembolsos y rendiciones
financieras de los gobiemos locales. Sin embargo, se han detectado limitaciones para el uso de
la informacion procesada mediante dicha herramienta informatica, las cuales se presentan en el
Anexo n.° 5-D.

165. De otro lado, PVD no contaba con un sistema de informacion integrado que permitiese recoger
y sistematizar la informacion relativa a los avances en la ejecucion fisica del senvicio de
mantenimiento rutinario manual efectuada por los VP con su apoyo técnico, ni la ejecucion
fisica del servicic efectuado por los gobiemos locales.

Posibles efectos

166. En algunos casos, los IVP no remitieron a PVD la ficha n.” 3 y el formato n.° 4 de modo que la
informacian recogida en el seguimiento del avance fisico y las rendiciones financieras no fue dtil
para realizar el control de los resultados del mantenimiento rutinario manual segin los
indicadores establecidos en el Estudio GEMA. Asi, se perdid la vinculacion entre la
transferencia programatica (solicitada por PVD al MEF) y los resultados del servicio.

. Esta situacion llevd a que no se pudiesen alertar problemas y riesgos en la ejecucion del
servicio de MRM, ni que se pudiesen llevar a cabo acciones o cambios necesarios para cumplir
los objetivos previstos, que hubieran permitido garantizar la calidad del servicio. En tanto, se
continud asignando recursos financieros para la ejecucion del servicio (ampliando la cobertura
del servicio, financiada con recursos ordinarios) e incentivando la programacién presupuestal
por parte de los gobiemos locales'?!, sin contar con informacion sobre los resultados, que

= Directiva n.” (04-2011-MTC/21 aprobada por Resolucion Directoral n.” 638-2011-MTCi21 de 08 de junio de 2011.

1 Cate sefislar que, en el marco del Plan de Incentives & la Mejora de la Gesfidn y Modemizacion Municipsl, en el afio 203, los

gobiemos locakes tipo “D° (cludades no principales con mencs de 500 viviendas) podian recibir un incentivo financier si cumgdian con
programar una cifra igual o suparior al 10% de su presupuesto inicial (PIA) en custro programas presupusstales, siende uno de ellos
e PP 0061 *Reduccitn del costo, iempo & inseguridad vial en el sistema de tansporte terestre” (0.5, n.? 004-2012-EF),
Fara el afic 2014, se inchuyd un nueve programa presupuestal y la meta se elevd a 15% del PIA (D.S. 002-2013-EF). Para e afig 2015,
s& agiegd a los gobiemos localkes tipo °C” (ciudades no principales con més de 500 viviendas) y la meta fue 20% del PIA para
gebiemos locales tipo “C7 y 25% del PLA para gobiemas locales fipe D (0.5, n.° 014-2014-EF). Posteriorments, 2 agregt una meta
de ejecucion: Ejecutar al menos T0% de los recursos programados en dichcs PP para goblemas locales fipo "C7 y ejecutar 2 menos
75% de los recursos programados para los gobiemos locales tipo “D° (0.5, n." 033-2015-EF), De esta manera, se venla incentivando &l
mayor gaste en manlenimiento vial de caminos vecinales, aun cuande no se contaba con medios para controlar &l logro de los
resultados del senvicio.
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hubiese podido orientar las decisiones de PVD y a su vez, ser (til para otras instancias (MTC,
MEF).

168. Considerando la situacion encontrada respecto del seguimiento de la ejecucion fisica ¥
financiera del servicio de MRM, asi como las causas criticas y posibles efectos, se ha
determinado el siguiente resultado:

Resultado n.® 3;

El seguimiento del avance fisico por parte de los institutos viales provinciales se realizd de manera
parcial y las rendiciones financieras se efectuaron con retrasos y de manera incompleta. Por su
parte, Provias Descentralizado se concentro en revisar las rendiciones financieras, de modo que las
transferencias programéticas de recursos no estuvieron condicionadas al cumplimiento de la
evaluacion de los resultados del servicio. Por tanto, el sequimiento no permitio identificar problemas
y riesgos, ni realizar las mejoras necesarias para garantizar la calidad del servicio de mantenimiento
rutinario manual. Por el contrario, se continud asignando recursos del Tesoro Piblico para la
mmmnwmmmmmmmmmmm
resultados del mismo.

3.4 LAEVALUACION DE RESULTADOS DEL SERVICIO DE MRM

169. En este subcapitulo se describe la vinculacion entre los objetivos del mantenimiento rutinario y
los estandares de ejecucion y evaluacion; asi como |a definicion y medicion de los indicadores
sobre los cuales se evallan los resultados del servicio.

170. En primer lugar, el servicio de MRM a cargo de los IVP se ejecutaba principalmente a través de
microempresas de mantenimiento vial, quienes desarrollaban sus actividades de acuerdo al
Estudio GEMA, recogido en el manual técnico de mantenimiento rutinario (PVD, 2009b). Este
manual se anexaba a los Términos de Referencia (TdR) de los contratos entre los IVP y los
proveedores del servicio de MRM, o de manera resumida, formaba parte de dichos TdR'22, Sin
embargo, no contaba con aprobacion formal por parte del MTC.

171. Asimismo, durante el periodo de examen, existia otra metodologia, establecida en el "Manual
para la conservacion de carreteras no pavimentadas de bajo volumen de transito” (MTC,
2008a) elaborado por la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del MTC, que
contemplaba la realizacion de actividades de mantenimiento rutinario de naturaleza manual y
mecanizada (con equipamiento).

. En segundo lugar, el servicio de MRM formaba parte de la actividad *mantenimiento rutinario de
caminos vecinales no pavimentados’, que corespondia al producto “camino vecinal con
mantenimiento vial" del programa presupuestal 0061 (MTC, 2014a). El logro de los objetivos ahi
definidos y de la politica sectorial, era responsabilidad del MTC conjuntamente con los
gobiemnos sub-nacionales, quienes debian ejecutar las intervenciones en sus temitorios'®. En
este programa presupuestal, se designd a PVD como responsable del disefio del producto. En
tanto, la Oficina de Presupuesto del MTC tenia a cargo la coordinacion del seguimiento y
evaluacion del programa presupuestal y la coordinacion temitorial con los gobiemos locales',

'2De los 3eis (6) casos visiados, solo en dos (02) casos (Tambogrande y Perend) se mencionaba fa inclusian dal manual en las bazes,
ademas de los TdR., En otros tres (03] casos (Vinchos, Leoncio Prado y Torata), los TdR indicaban gue resumian ef manual {normas de
ejecucian, cantidad y evaluacidn, y las directivas de mantenimiento ruinario). En un case (Chinchern), los TdR se encontraban
integrades 3 los confratos de mantenimiento, indicando que eran un resumen de las normas de ajecucidn, cantidad y evaluacion
contenidas en el manual,

"= Comesponde al MTC “formular & politica nacional y seclorial de infragstructura vial, en coordinacién con los obros niveles de goblemo ¥
seciores vinculados” y méas amplaments “coordinar con kos goblemos regionales y locales & implementacion de las politicas
nacionakes y sectoriales, y evaluar su cumplimients” asl como “[prestaries] apoyo técnico para ol adecuade cumplimients de las

| funciones descentralizadas” (Atticulo 23.3, acapites b) y o) respactivamente de la Ley 28156, Ley Organica del Poder Ejecutiva),

1 f I "[e acuerdo al disefio del PP 0061 ("Anexo ), remitido por la Oficing General de Planeamiento y Presupeasio (OGPP) del MTC

I\ | \ mediants Oficio 033-2014-MTC/09.03 del 13.01.2014 a ta Direccion General da Presupuesto Piblico (DGPP) del MEF.
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Situacion encontrada

173. En esta seccion se presentan las definiciones de los objetivos a los cuales se orienta el servicio
de mantenimiento rutinario, los indicadores definidos para el logro de dichos objetivos y la
situacion respecto a su medicion.

a) Objetivos del servicio de mantenimiento rutinario y conceptos clave

174. Durante el periodo de examen, los objetivos del mantenimiento rutinario estaban asociados a
dos conceptos: (i) transitabilidad, usado preferentemente por PVD (2008; 2009b), y (ii) niveles
de servicio, usado en las definiciones del programa presupuestal 0061 y en los glosarios
técnicos elaborados por la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del MTC (2008b:
2013a), como se aprecia en el Cuadro n.® 25.

Cuadro n.° 25: Objetivos, conceptos clave y definiciones asociadas al servicio de mantenimiento
rutinario manual

Conservar la bilidad ¥ el
deterioro prematuro de 1a carretera (4)

aneran m de transitabilidad
permanente o caminos o garantizar su buen estado

mantenimiento
de transitabilidad (1),

rufinaria

Transitabilidad =« refiere a: [2)

(2} Seguridad,
(D) Confort, y
(c) Tiempo de vigie.

Niveles de servicio se refiers a: (5)

{a) Transitabifidad o “disponibilidad de uso”,
(b) Seguridad, y

(¢} Comodidad operativa o de conduccitn,

“Conjunto de actividades.. para conservar la

Conceptos
clave

Definicitn del
mantanimienio
rutinario

“Conjunto de actividades con uso intensivo de mano
de obra, dirigidas a conservar |a calzada, el sistema
de drenaje, & control de la vegetacion, la
sefializacién y el medio ambiente de un camina, Los
frabajos se reafizan durante todo el afto, de acuerdo
a una programacion elaborada en funcitn a
prioridades, estacionafidad y caracleristicas del
camina® (3,

calzada, el sisiema de drenaje, drea lateral, la
sefializacidn y las obvas de are en general. Estos
trabajos lienen el caracter de preventivo y se
ejecutan, segin sea el caso en diversa magnitud
(limitada e ilimitada), durante todo el afio para
conservar la adecuada transitabilidad y evitar ef
daterioro prematuro de la camefera, de acuerdo a
una programacion elaborada en funcitn de
prioridades, estacionalidad y caracteristicas de la
cametera’ (4)

DGCYF; Direceidn General de Camings y Fermocamiles.
Fuentes: (1) Convenios de gestion entre PVD y fa municipalidad provincial de Pura (n.* 204-2011-MTC/A), la municipalidad provingial de
Leoncio Prade (n." 149-2011-MTCI21) y la municipalidad provincial de Mariscal Nisto (sin nomerol: (2) PYD (2008, pag. 53 (3) PVD
{20030, cap. 20, s/h. pag.); (4) MTC (2008a, pag. 28); v (5) MTC (2008a, pag. 22),

Elaboracion propia.

53).

175. Para_PVD, el objetivo principal del mantenimiento rutinario manual era garantizar la
transitabilidad permanente de los caminos vecinales. PVD (2009b) establecia que las
actividades de mantenimiento de los caminos vecinales, en general, “se realizan para conservar
los caminos y mantenerios en estado dptimo de transitabilidad™12.

. Ademas, “mejorar la transitabilidad de la red rural vial' era el primero de fres objetivos (o
componentes) de los planes viales provinciales participativos (PVD, 2008, pag. 136). Los otros
dos objetivos eran: ampliar la red vial y mejorar la capacidad de gestion de infraestructura vial
de los gobiemos locales. En este contexto, la transitabilidad “representa la condicién de
circulacion del vehiculo respecto a la seguridad, confort y tiempo de viaje® (PVD, 2008, pag.

HEPYD (2008b), Manual técnico de mamtenimiento ruinario, "Cap. 02, Glosaro de tirminos relacionados con el mantenimients de

camines”, s/n.
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177. En los casos visitados, “garantizar la transitabilidad permanente y accesibilidad” de los caminos
vecinales era objetivo de varios contratos entre los IVP y las microempresas que realizan el
mantenimiento rutinario manual'#,

178. Por ofro lado, en el manual para cameteras no pavimentadas de bajo volumen de trénsito, los
niveles de servicio establecian las condiciones en que debian conservarse las vias'®. Se
referian a los conceptos de transitabilidad garantizada la mayor parte del tiempo, sequridad y
comodidad operativa..." (MTC, 2008a, Vol. |, pag. 22). En este sentido, la transitabilidad se
referia a una situacion de “disponibilidad de uso"; es decir, que el camino no esté cerrado al
transito publico por emergencias viales o por deterioros mayores causados por la naturaleza
(deslizamientos, desprendimiento de rocas, erosiones, etc.). En tanto, la comodidad operativa o
comodidad en la conduccion se referia a la regularidad de la superficie de rodadura en cuanto a
deformaciones.

178, Considerando las circunstancias particulares de los caminos de bajo tréansito en nuestro pais,
donde el nivel de saturacion de un camino no es un factor crifico'®, el MTC proponia que el
objetivo del mantenimiento rutinario sea conservar la adecuada transitabilidad y evitar el
deterioro prematuro de la cametera. Este objetivo era similar al considerado por PVD, pero el
significado de transitabilidad era diferente.

180. Por ofro lado, en el programa presupuestal 0061, el objetivo principal del mantenimiento
rutinario era conservar los niveles de servicio de la infraestructura vial. Este objetivo estaba
expreso en la definicion misma del mantenimiento rutinario: “Conjunto de actividades rutinarias
que se realiza en las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio una
vez concluida una rehabilitacion” (MTC, 2014a, pag. 103). Sin embargo, no se definié el término
niveles de servicio.

181. Lo anterior refleja dos hechos principales. Primero, los conceptos clave para evaluar el
mantenimiento rutinario no estaban homogeneizados dentro del propio MTC. El término
‘ransitabilidad” tenia un ambito mayor para PVD que para la Direccion General de Caminos y
Ferrocarriles del MTC. Para el primero, este término se referia a seguridad, confort y tiempo de
vigje. Para el segundo, transitabilidad estaba relacionado solo a disponibilidad de uso y
formaba parte del nivel de servicio (Cuadro n.° 25).

182. Segundo, si bien los glosarios de términos del MTC (2013a; 2008b) definian el término niveles
de servicio, este no estaba asociado principalmente al concepto de transitabilidad, el cual
si era el elemento central para el mantenimiento de caminos rurales y caminos vecinales no
pavimentados de bajo transito. Formalmente, niveles de servicio eran:

‘Indicadores que califican y cuantifican el estado de servicio de una via, y que normalmente
se utilizan como limites admisibles hasta los cuales pueden evolucionar su condicién
superficial, funcional, estructural, y de seguridad. Los indicadores son propios a cada via y
varian de acuerdo a factores técnicos y econdmicos dantro de un esquema general de
safisfaccion del usuario (comodidad, oportunidad, sequridad y economia) y rentabilidad de
los recursos disponibles” (MTC, 2013a, pag. 35; 2008b, pag. 36).

183. La heterogeneidad de definiciones existentes dentro del MTC sobre los conceptos de
transitabilidad y niveles de servicio, asi como las diferencias entre los objetivos del servicio de
mantenimiento rutinario desde PVD y desde la Direccién General de Caminos y Ferrocarriles,
generaba que existiese poca claridad sobre la forma en la que se debia evaluar los resultados

WHEntre abros, se revisaron los siguientes contratos: Contrato de AMC n.® 004-2012.CE.IVP-MPPMPE: Adenda al Contrato M° 002-2012-
IVP-CHMYO;, Contrate N* 002-2013-IVP-CHMYO: Contralo MVR n.* 006-2013-VP-LP/ ADS; Contrate MVR n* 046-2013-IVP-
LP/AMC; Contrato MVR n.® 034-2013-1VP-LP/IAMC,

" Cabe precisar gue, el Estudic GEMA o el "Manual lécnico del senicio de mantenimiento rutinaro de camings vecinales™ {2003k)
elaborado por PVD uilizaba el concepto de nivel de servicio de manera distinta {solo podia ser alto o bajg), como se apreca en al
(losario de este Infome.

“Hivel de saturacin se refiere 2 la relacion enire el fluje vehicular que enfrenta el caming y su capacidad. Caminos con bajo trénsito no
enfrentan probiemas de saturacidn de demanda (MTC, 2008a).
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de esta intervencion, generando dificultades para su medicion a través de indicadores, como se
detalla a continuacion.

b) Definicién de indicadores para evaluar el logro de objetivos

184. Como se sefialo, la transitabilidad era objetivo principal del servicio de mantenimiento rutinario
para PVD y para la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del MTC. No obstante, dicho
término no tenia una sola acepcién. Ademas, el programa presupuestal 0061 usaba el término
de niveles de servicio, pero este no tenia una definicién operacional que permitiese su medicion
directa.

Indicadores en términos de transitabilidad
185. Acerca de la evaluacion de logro en términos de transitabilidad, se analiza la propuesta de PVD

para caminos rurales y del MTC (2008a) para caminos no pavimentados de bajo volumen de
transito.

186. Con respecto a PVD, habla dos posibles instancias de evaluacién: (i) a nivel de tramo, sobre
la base de la evaluacion de resultados, segiin lo establecido en el Estudio GEMA, y (ii) a nivel
de provincia, sobre la base de la evaluacion de los planes viales provinciales participativos.

187. A nivel de tramo, PVD (2009b) establecia que la transitabilidad se analizaba $egun “normas de
evaluacion”, que establecian indicadores de calidad que debian alcanzar las microempresas
contratadas para el servicio de MRM. Al respecto, la ficha n.° 3 (“control de resultados de
mantenimiento rutinario”) permitia controlar el cumplimiento de las actividades de MRM
realizadas por los contratistas sobre la base de tolerancias establecidas para cada actividad (en
el Anexo n.” 11-A se presenta un modelo de ficha n.® 3), como se explica en el Recuadro n.® 5.

Bei anrr dias en iad. en relacion a las foleranciss establecidas en el Estudio GEMA,
kildmetro por kilémetro. Por ejemplo, la actividad “bacheo” tiene una tolerandia de hasta 10 baches par km,

2. Se caleulan los puntajes para cada actividad considerando rangos de calificacion, para cuairo (4) calegorfas: muy
buene, bueno, regular y make. Por ejemplo, si el promedio de la actividad “baches” se encuentra entre 0 y 2 baches,
se asigna el puntaje 100% (*muy buenc”); si dicho promedic se encuentra enfre 2 v 5 baches, se asigna el puniaje
7% ("buenc’); si el promedio est4 entre 5 y 10 baches, se asigna &l puntaje 33% (“regular); v si el promedio es
mayor & 10 baches, se asigna 0% ("malo"),

3. Se promedian los puntajes de todas las actividades de cada prioridad. Son tres prioridades: {i} Sequridad de viaje,
(i) Conservacion de obras de drenaje, y (jii) Otras actividades con prioridad media o baja.

4. Se calcula el puntaje global, construyendo un promedio con las siguientes ponderaciones: (a) 3 para Prioridad 1,

(b} 2 para Prioridad 2 y (c) 1 para Prioridad 3.

o ‘#é\\ 3. Finalmente, el estado del camina y su transitabilidad se determina en funcidn al puntaje global en la ficha n.® 3.
] } Fuents: Directiva de Mantenimiento Rutinario 001-2005-MTC/21.GM,

188. Esta ficha debi6 permitir evaluar si un camino se encontraba en buen estado y era transitable a

* partir de la obtencién de cierto valor limite para el puntaje global de la ficha n.° 3. Sin embargo,

el instructivo para el llenado de la ficha n.° 3 no sefialaba explicitamente cual era ese valor a
obtener para definir la transitabilidad y buen estado del camino,

189. Cabe precisar que la comision auditora no encontrd un valor limite definido oficialmente. Asi, en
algunos convenios de gestion entre PVD y las municipalidades provinciales, se usaba el limite
de 80 puntos'®. En el instructivo para el llenado de la matriz de evaluacién n.° 2 (usada para
evaluar el desempefio de fodas las microempresas de mantenimiento vial de una provincia) se

"3e encontt esta precisidn en: Convenio de gestion del FTRD n.® 058-20¢1-MTC/21 entre PVD y la municipafidad provindial de
Arequipa; Convenio de Gestion del PTRD n.* 067-2011-MTC/21 entre PYD y Ia municipalidad provincial de Yauli La Orova; Convenio
de Gestion del PTRD n.® 113-2011-MTC/21 entre PVD ¥ la mumicipaiidad provincial de Sechura. Mo 2 enconird esta precision en
ninguno de los casos visitados en esta audiloria,

[
u"-lﬁ.
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consideraba el limite de 75 puntos. En la ficha usada por la unidad gerencial de desarollo
institucional (UGDI) del MTC para clasificar a los IVP en niveles de operatividad (ficha de
tipologizacion), se usaba un limite de 67 puntos. En tanto, en la sede central de PVD, se
informé a la comision auditora que el limite era 60 puntos'™, En este sentido, no existia un
criterio definido para evaluar la transitabilidad de un camino vecinal después del servicio de
MRM.

190. En todo caso, este indicador a nivel de tramo (puntaje global de la ficha n.° 3) era un “proxy” al
termino transitabilidad porque no llegaba a recoger las tres dimensiones que comprendia el
concepto (seguridad, confort y tiempo de viaje). Ademés, solo se referia al cumplimiento de las
actividades para reducir cierfos deterioros en el camino; por ejemplo, no consideraba los
encalaminados y/o ahuellamientos que podian presentarse en la superficie de rodadura (MTC,
2008a, Vol. I, pag. 28).

191. Cabe sefialar que PVD (2009b) y MTC (2008a) tenian distintas metodologias para la
ejecucién del mantenimiento rutinario en caminos no pavimentados, con diferentes tolerancias
para la medicion de la ejecucion de las actividades (Ver Anexo 11-B para una comparacién de
todas las actividades). Por ejemplo, para la actividad de bacheo'', MTC (2008a) sefialaba que
despues del bacheo la superficie de rodadura debia ser uniforme, sin la presencia de baches o
charcos de agua (en época de lluvias). En contraste, PVD (2009b) permitia como tolerancia 10
baches por km, de acuerdo a la ficha n.° 3 del Estudio GEMA. Estas tolerancias estaban
relacionadas al uso de maquinaria, MTC (2008a) consideraba una compactacion mecanizada,
mientras que PVD (2009b) consideraba una compactacin manual. Por ende, la misma
actividad con dos tecnologias distintas tenian diferentes efectos sobre la situacién del
camino, la cual calificaban de manera distinta también'®.

192. A nivel de provincia, la guia para formular el plan vial provincial participativo (PVD, 2008)
consideraba quince (15) indicadores relacionados al objetivo "mejorar la transitabilidad de la red
rural vial". El Cuadro n.® 26 muestra fres (3) indicadores directamente referidos al servicio de
mantenimiento rutinario manual (MRM). Como se aprecia, con estos indicadores, no se media
directamente la transitabilidad en cada una de sus dimensiones; mas bien, del contenido de
estos indicadores, podria asumirse que el mantenimiento rutinario ejecutado llevaria a su
mejora.

Cuadro n.” 26: Indicadores de evaluacién en los planes viales en relacion al servicio de MRM

I =

ales con mantenimiento rutinario por distritos.

IEE-3 N* acumulado de km. de caminos vecin

IEE-T N* de microempresas da mantenimiento vial dedicadas al mantenimiento,
IEE-& Empleo permanente por labores de mantenimiento,

Fuenta: PVD (2008, pag. 136)

.En contraste, el MTC (2008a) no habia planteado un indicador para medir la
transitabilidad, pero si contaba con una propuesta para medir la comodidad en la conduccién
a partir del Indice de Rugosidad Intemacional (IRI). No obstante, los niveles aceptables de IRI
diferian de aquellos considerados en el programa presupuestal 0061.

. De acuerdo a MTC (2007) y MTC (2014a), el estado de la via segun los valores de IR podia
ser bueno (IR = 6), regular (6 < IRl < 8), malo (8 < IRI = 10) o muy malo (IRI > 10). En tanto,
MTC (2008a) consideraba que los caminos no pavimentados de bajo volumen de transito con

| oo electrinico de Jefe de Mantenimients de la Unidad Gerencial de Transports Rural {UGTR) de PVD, del 16 de marzo de 2015,

E| bacheo consisle en reparar pequefias &reas de la superficie de rodadura, agregande material apropiado para cubrr cavidedes o
deformaciones (MTC, 2008a, pag. 9%; PVD, 2008b, s/n. pag.).

“#Por ofro lado, ef manual de mantenimiento aprobado después del perodo de examen (MTC, 2014b) sefiala que |a condicion de las
cameteras no pavimeniadas (afmadas) se califica por sus deferioros o fallas, la velocidad promedio y la sinucsidad da 1a trayectoria
del wehiculo por dafios en la carreters. Los deferoros o fallas considerados son; deformaciones, erosiones, baches {0 huecos),
encaaminado, odazales y cruces de agua (pag. T4h
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mantenimiento podian tener un IRl entre 3,5 y 10 (Vol. |, pag. 24). Ademas, incluso valores del
IRl en el rango de 16 a 22 podian ser aceptables para careteras de muy poco transito, menor
de 15 veh/dia y baja velocidad de circulacion (pags. 23-24). Por lo tanto, se observo que,
incluso a nivel del propio MTC, no existia claridad con respecto al valor referencial del IRI que
era aceptable para caminos vecinales no pavimentados.

195. Asi, de la revision de los distintos indicadores que miden de alguna manera la transitabilidad
como resultado de la intervencion de MRM, se puede apreciar que ninguno de ellos llegaba a
medir todas las dimensiones (seguridad, confort, tiempo de viaje) que comprendia este
concepto ni tampoco existia un consenso sobre los estandares minimos para evaluarlo.

Indicadores en términos de niveles de servicio

196. En segundo lugar, acerca de la evaluacion del logro en términos de niveles de servicio, el
programa presupuestal 0061 no habia definido indicadores referidos explicitamente a este
concepto. Con respecto al mantenimiento de caminos vecinales, el programa presupuestal
contaba con indicadores en tres niveles: (i) para el resultado especifico del programa
presupuestal, (i) para el producto “camino vecinal con mantenimiento vial' y (iii) para la
actividad “mantenimiento rufinario de caminos vecinales no pavimentados®. El Cuadro n.® 27
presenta el listado de los indicadores respectivos, considerando dos tipos: de produccion fisica
(valores) y de desempefio (porcentaje o proporcion).

Cuadro n.° 27: Indicadores del programa presupuestal 0061 asociados al servicio de MRM

-Proparcion de kildémetros de la red
vial vecinal no pavimeniada que se
encuentran en regular y buen
estado de consarvacion,

-Proporcion de hogares  cuya
|poblzcion percibe que & estado de
conservacion del caming vecinal por
donde se desplaza habitualments
@ encuentra en buen estado.
-Nimero de kildmetros de caminos|-Proporcion  de kildmetros  de
Carning vecinal con|vecinales que han  recibido|caminos vecinales gue han recibido
mantenimiento via (*) intervenciones de mantenimiento|intervenciones de  mantenimiento
vigl. vial,
Mantanimiento rutinario de|-Nimero de kildmelros de caminos
Actividad |caminos  vecinales  novecinales no pavimentados con|No aplica.
pavimentados mantenimiento rutinaio.
(") Los indicadores de producto incorporan las actividades de mantenimiento periddico y manual (incl. mecanizado) de caminos
wacinales pavimentados y no pavimentados.

Fuente: MTC {2014a) y MTC (2012h).

Elaboracidn propia,

i
% 197. Con respecto al logro de objetivos, el indicador relevante seria “proporcion de kilémetros de la
2 4 red vial vecinal no pavimentada que se encuentra en regular y buen estado de conservacion”.
Sin embargo, no se especificaba qué se entendia por estado de conservacion y si este tenia
alguna relacion con los niveles de servicio.

¢) Medicion de indicadores de resultado

198. A continuacion, se analiza qué indicadores eran medidos en los distintos niveles: IVP, PVD ¥
MTC.

Medicién de indicadores a nivel de IVP

188. En relacién a la medicion de transitabilidad, la comision auditora recibié informacién de las
fichas n.” 3 preparadas por los IVP de los casos visitados para su envio a las oficinas de
coordinacion zonal, excepto la ficha del caso Torata y la ficha del tramo 2 del caso Chinchero.

Reduccion del costo, tempo
Resultado le insegurdad vizl en el J
especifico |sistema  de  transpore Woaplica.
terrasine

Producto
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200. El Grafico n.® 28 muestra la evolucién de los puntajes globales consignados en las tales fichas
para los casos Tambogrande, Vinchos (tramo 1), Perené y Chinchero (tramo 1). Como no
existia limite definido (estandar) para evaluar la transitabilidad, el grafico solo muestra los
limites superior (80 pts.} e inferior (60 pts.), con lineas horizontales.

Gréfico n.” 28. Evolucién del indicador de Transitabilidad en cuatro casos, afio 2013

108 -
w -
E’U -
0
LA ==/ T
40 - —=PER
30 =i=CH1
21:' -
10

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct MNov Dic

Nota: TAM=Tambogrande; VIN=Vinchos; PER=Perené; CHI=Chinchero.

Fuente: Fichas n.* 3 remitidas por los |VP de Jos casos visiados (Anexo n,” 11-C).
Elaboraciin propia.

201, Por otro lado, como se muestra en el Grafico n.* 29, en el caso Crespo y Castillo, los ocho (8)
primeros tramos financiados con recursos ordinarios pudieron ejecutarse durante casi todo el
afio y obtuvieron valores de transitabilidad de entre 70 y 95 pts. En tanto, los cinco (5) tramos
que se financiaron con recursos de Fonie, no alcanzaron 80 pts. en ninguno de los cinco (5)
meses que recibieron mantenimiento rutinario manual, pero si alcanzaron 60 pts. en algunos

meses.
Gréfico n.® 29: Evolucién del indicador de Transitabilidad en caso Crespo y Castillo, afio 2013

100 100 - -

R a0 -

a1 4 B0 -

;g d 70 4 —CCE
- H:I__ il
] el JCC10
o o ] —JeCi
30 - 1 —JCC12
a0 2 —JCC13

10 4 0 -
_ Ago  Sep Ot Mov  Dic

del Estudio GEMA no era procesada por PVD. Como se explico en el subcapitulo 3.3, la ficha
n.* 3 no siempre llegaba a la oficina zonal de PVD. En este sentido, no fue posible conocer el
nivel de transitabilidad de todos los caminos vecinales que recibieron MRM con la participacion
de PVD, durante el afio 2013.

\ \ 203. Por su parte, la ficha de tipologizacién de IVP (al 1er semestre del 2013) si incluyd una

pregunta sobre el estado de transitabilidad de los caminos vecinales con mantenimiento
rutinario, sobre la base de la ficha n.® 3. Las respuestas se muestran en el Grafico n.® 30.
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Grafico n. 30: IVP segun el puntaje global consignado en la ficha n.° 3 del Estudio GEMA
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Fuente: Base de datos de ficha de fipologizacién de los VP (1er semestre 2013),

UGDI-PYD,

Pregunia 4.5 Teniendo en cuenta ia Ficha Nro. 3 del GEMA ,Cudl es el estado de

transitabilidad de los caminos vecinales contratados? (tomar promedio de s B

diimas meses del total de tramas con mantenimiento rutinaria),

204. No obstante, debido a la inexistencia de un Gnico criterio (limite de puntaje) para definir la

transitabilidad a partir del puntaje obtenido en la ficha n.® 3, no se pudo realizar un anélisis mas
detallado de la informacion ni a nivel agregado ni a nivel de los casos visitados.

Medicién de indicadores a nivel de PVD

205. En el marco del Programa de Transporte Rural Descentralizado (2007-2013), financiado con
préstamos del Banco Mundial y el BID, se definieron indicadores asociados a los distintos
compenentes del programa: infraestructura de transporte; desarrollo de capacidades locales:
desarrollo de politicas; regulacion e institucionalidad del transporte rural; transporte y desarrolio
rural; seguimiento, monitoreo y evaluacion; y gestion y administracion.

208. A nivel de objetivos de desarrollo (o resultado final) del marco légico, este programa habia
definido tres (3) indicadores con relacion directa al objetivo de transitabilidad, que son
mostrados en el Cuadro n.” 28. Asimismo, tenia otros indicadores vinculados a mejoras en el
acceso a servicios de salud y educacion.

Cuadro n.” 28: Logro de los objetivos de desarrollo seleccionados del PTRD (2007-201 3)

Bl i e -

1. Beneficiarios en el area de intervencitn del PTRD, con red de caminos
vecinales integrada y sostenible que proves transitabilidad permanente (con | 3.5 millones 3.9 millones
algunas restricciones de uiilizacion)
2. Reduccion en el tiempo de viaje, después de la rehabilitacion dal caming. 20% 24%

3 F{I_edl.!ocian enel nﬂrmmlda ﬁla_s del camino cerrado al fransito, o con 20% E5q
\ restricciones severas a la circulacion.
FTRD: Programa de Transporbe Rural Descentralizado.

. Fuente: BID (2014, pg. 5); Banco Mundial (2014, pag, vi-vii)
+//207. Como se puede apreciar, en el Indicador 1 de cobertura, el concepto de transitabilidad seguia
siendo crucial, pero esta no se media directamente. No obstante, el Indicador 2 sobre reduccién
del tiempo de viaje se refiere a una dimension importante de transitabilidad (PVD, 2008) y se
habia reducido en mayor proporcion a lo esperado (24% vs 20%). Asimismo, el Indicador 3
sobre reduccion del “nimero de dias del camino cerrado al tréansito, o con restricciones severas
de circulacion” estaria relacionado a la nocion de *disponibilidad de uso" (MTC, 2008a) y si
habia sido medido, reportandose una reduccion de 55%, frente a la esperada de 20%. No
obstante, estos logros estarian asociados a los varios componentes del programa
(principalmente a la rehabilitacion de caminos vecinales), no solo a la actividad de
mantenimiento rutinario manual.
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208. Ademas, a nivel de resultados intermedios, el Programa de Transporte Rural Descentralizado
contaba con indicadores tales como: nimerc de microempresas que brindan servicio de MRM,
cuya creacion haya sido promovida a través del programa; nimero de puestos de trabajo no
calificado permanente generado por dichas microempresas, nimero de planes viales
provinciales participativos aprobados, nimero de IVP plenamente operacionales, efc.

208, Estos indicadores reflejaban los objetivos complementarios de la intervencion y eran reportados
periddicamente a los cooperantes que financiaron el proyecto. Sin embargo, no estaban
articulados con los indicadores del programa presupuestal.

Medicion de indicadores a nivel de MTC

210. El MTC, como rector de la politica nacional de transportes, es responsable del programa
presupuestal 0061 y en este sentido, ha encargado a su Oficina de Presupuesto (de la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto del MTC) la coordinacién del seguimiento y evaluacion
del programa presupuestal. No obstante, durante el periodo de examen, ninguno de los
indicadores definidos (en el Cuadro n.® 27) habia sido medido, con excepcién del indicador de
percepcion, segln se constato en el aplicativo Resulta “Indicadores de Desempefio de los

Programas Presupuestales” del MEF'3, El Cuadro n.® 29 muestra los dos (2) indicadores
"medibles” en el periodo de examen.

Cuadro n.” 29: Indicadores de Resuitado Especifico del PP 0061 (aplicables para caminos
vecinales no pavimentados)

I.._'..'.-. . 1 : } H
Propaorciin de hogares cuya

e Con Encuesta Nacional de Intituto Nacional de
Codes 38,8% | medicitn | Subjetive |Prcgramas Estratégicos Estadistica e Informética
camino vecingl por donde se oficial l (Enapres) (Inei)
desplaza habitualmente se ' pres). '
encuenira en buen estada,
-Inventario vial basico o
. . calficado aclualizado MTC, Oficina de
Pfﬂp““?"f'“ de kilometros de : periddicamente (ficha técnica  |Estadistica de-OGPP-
la red vial vacinal no Sin del indicador, tabla # 14), Grupo Téenicn de
pavimentada que se 56,3% | medicién | Objetivo S T tI:
encuentran en regular y buen oficial, -Reportes del Sistema rabajo [
e s Bt A Integrado de Informacitn Vial a |(tabla # 21, “seguimiento
cargo de la DGCyF (matriz  |del desempeiic”),
lbgica del PP, tabla # 18).

PP (061: Pragrama presupuestal "Reduccion ded costo, Sempo e inseguridad vial en & ststema de transporte temestre”

DGCyF: Direccion General de Caminos y Famocarriles del MTC.

QGPP: Oficing General de Planificacion y Presupuesto del MTC.

Fuenies; MTC (2014a) pasa las definiciones; aplicative Resulta del MEF, para valor del primer indicador, e Inventare Vial
Georeferenciado (Oficio n.® 734-2014-MTC21 del 17 de marzo de 2014) para valor del segunda indicador.

Elaboracin propia.

. El primer indicador mide las percepciones de la poblacion recogidas por la Encuesta Nacional
de Programas Estratégicos (Enapres)'®, respecto del estado del camino vecinal'®. El recojo de

dicha informacion se realiza anualmente y se encuenira a cargo del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI). La informacién recogida mediante este indicador correspondia

12 hitp:f'appa3.mineco.gob. palresuta/

Ademas, se encontrd &l indicador "Proporcion de hogares cuya poblaciin pereibe el auments de vehiculos que brindan el senviclo de
trangporta pablico en ef caming vecinal’, pero &sie no $e enconfraba ligado directamente al objetive de transitabliidad o niveles de
SEMNCID,

'# La Encuesla Macional de Programas Estratégicos (Enapres) es realizada desde el afio 2010 por el INEl en coordinacion con el
Ministeric de Economia y Finanzas y los diferentes Ministerios v onganismas del sector pabSico. Para el 2013, esta encuesta recoaid
informacion en 18 672 viviendas (1167 conglomerados) del &rea rural de los 24 departamentos del pais,

1= Esfe indicador es recogido en los hogares rurales y es medido a fravés de las preguntas:

‘En s Oltimes 12 meses de.. a..., los fipos de vias por donde s& desplazd habifualments fueron (1) Jcaming de hermedura?, (2)

Jeaming vesinal (camozable)?, (3) jcametera?, (4) jrio o lago (embarcadero, puerto)? y

4Como caifica usted ef estado de conservacion delide la... (1) malo?, (2) regular?, (3} buenc?, (4) no saba?
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a una valoracion subjetiva de la poblacion sobre la conservacion del camino, la cual permitia
aproximarse a la valoracion que tiene la poblacion de los resultados de la intervencién, pero no
corresponde a una evaluacion técnica de la misma y depende de los distintos contextos en los
cuales fue aplicada dicha encuesta.

212. Por su parte, el sequndo indicador, proporcion de kilometros en regular y buen estado de
conservacion, no contaba con medicion oficial. Sin embargo, en el documento de disefio del
programa presupuestal 0061 (*Anexo 2") se sefialaba que las fuentes de datos para su
medicion eran los reportes del Sistema Integrado de Informacién Vial a cargo de la Direccion
General de Caminos y Ferrocarriles, en base a la informacion reportada en el Inventario Vial
Basico o Calificado actualizado periédicamente. Asimismo, establecia que los responsables de
su medicidn eran el MTC y el Grupo Técnico de Trabajo'¥,

213. En base a los inventarios viales georreferenciados, la medicion del indicador *Proporcion de
kilémetros de la red vial vecinal no pavimentada que se encuentran en regular y buen estado de
conservacion” se podia realizar al nivel de superficie de rodadura. En particular, PVD definia
cinco (5) categorias para el estado de conservacion de |a superficie de rodadura, en sus guias
para la elaboracion del inventario vial georreferenciado y el plan vial provincial participativo,
como se muestra en el Cuadro n.® 30.

Cuadro n.” 30: Definicién del estado de conservacién de la superficle de rodadura segin PVD

Busnn Mo presenta dafios significativos.
| Reguiar Con dafios menoras, pere no constituye una obsiruccion imporiante al trifico,
Malo Con dafios moderados y frecuentes en la calzada.
Muy malo Guq dafios severos en lodo el caming, solo es transitable para camiones y
vehiculos de doble traccitn
Intransiable Fuera de servicio de manera fotal o parcial

Fuente: PVD (2008, pag. 145) y PVD (2009, pdg. 25).

214. Con la informacién proporcionada por PVD'¥, el porcentaje de kilometros de la red vial vecinal
no pavimentada que se encontraba en regular y buen estado de conservacion era 56,3% (el
porcentaje en buen estado era 11,6% y en regular estado era 44,7%). Los kildmetros en mal
estado representaban 42,9% del total y aquellos en situacion “intransitable”, solo 0,15% del
total. Sin embargo, como se analizo en el subcapitulo 3.1, el inventario vial geomeferenciado
presentaba informacién recogida en diferentes momentos, de modo que menos de la mitad de
los kildmetros de la red vial vecinal fugron inventariados en el periodo 2011-2013.

. Ademas, la informacion del inventario vial georreferenciado no se usaba para calcular el valor
de este indicador para los caminos vecinales debido a diferencias metodolégicas en el
levantamiento de informacion de los inventarios por parte de PVD y de la Direccion General de
Caminos y Ferrocarriles del MTC, lo cual implicaba que la informacion del inventario vial
georreferenciade no se incorporaba en el clasificador de rutas del Sistema Nacional de
Carreteras (Sinac), cuya actualizacién es responsabilidad de esta Direccidn'®,

. Por otro lado, el concepto de “estado de conservacién” solo recoge la situacion de la superficie
de rodadura y no considera los deterioros en diferentes elementos de una carretera, segin su
cantidad y caracteristicas.

217. Del analisis de las caracteristicas de los indicadores definidos en los distintos niveles, se
observa que en ninguno de ellos se habia recogido informacién que permitiese evaluar
integralmente los resultados del servicio y monitorear el avance de sus objetivos.

1%Empo Técnico de Trabaje creade mediants Resolecidn Ministedal n,* 232-2012MTCH01 del 9 de mayo de 2012, conformado por
rapresentantes de la Oficing de Estadistica de la Oficing General de Planificacion y Presupuesto ded MTC, la Direccion General de
Camings v Fermocaniles del MTC, Provias Macional y Provias Descentralzado.

& far Anexo n.* 5-B para una explicacibn de la base de datos usada y su procesamisnto.

= Comentario recibido durante "Reunitn de presentacion de conclusiones y recomendaciones para ser incorporadas en el Informe Final’
de 25 da marzo de 2015.
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d) Medicién de indicador de actividad'*

218. Con respecto al servicio de mantenimiento rutinario manual (MRM) auditado, es relevante
identificar el numero de kilémetros que recibit el servicio de MRM en el afio, lo cual aportara a
la medicion del indicador de producto “camino vecinal con mantenimiento vial'. Segin lo
definido en el disefio del programa presupuestal 0061 (MTC, 2014a, pag. 239), la fuente de
informacion de este indicador eran los informes del drgano competente del gobiemo local
revisado y validado por PVD. En tal sentido, los responsables de su medicién eran tanto los
gobiemos locales a través de sus IVP como el MTC a través de PVD.

219. En la practica, la informacion para medir este indicador podria recogerse de los informes de
supervision del IVP, elaborados como parte del seguimiento al avance fisico del MRM. Sin
embargo, como se sefiald en el subcapitulo 3.3, dichos informes no siempre se remitian a PVD
para su revision y validacion, priorizandose los reportes de valorizaciones.

220. Si bien PVD contaba con el listado de kilometros que recibieron mantenimiento rutinario manual
a partir de los contratos y rendiciones financieras, no era posible determinar solo con esta
informacion la pertinencia del servicio de MRM recibido; es decir, si las actividades se llevaron a
cabo segun la programacion del mantenimiento y las caracteristicas del camino identificadas en
campo.

221. Ademas, en los casos que si se remitian dichos informes (anexando fichas y formatos
relevantes), se encontraron dificultades para el procesamiento de la informacion por parte de
PVD, lo cual se haria de manera manual segin MTC (2014a). Incluso, cuando la comision
auditora solicito la informacion nacional procesada de las fichas y formatos, esta no se pudo
obtener.

222 Ofra dificultad para la medicion del indicador estuvo relacionada al modelo operacional de la
actividad en el disefio del programa presupuestal. Este indicaba que el mantenimiento rutinario
debia ser permanente y que podian incluirse actividades manuales o mecénicas de manera
complementaria, pero no se habia determinado, en el documento de disefio del programa
presupuestal, el concepto de “permanente™“ ni el criterio de registro en los casos de caminos
con mantenimiento mixto (manual y mecanizado) en un mismo periodo™!.

223. En relacién al registro de los kilometros de caminos vecinales no pavimentados que recibieron
mantenimiento rutinario, el Gnico sistema para el registro de las metas fisicas (conteo de
kilometros) disponible para los gobiemos locales a nivel nacional era el SIAF, desarroliado por
el MEF*, Sin embargo, como se describe en el Anexo n.® 1, existian dificultades para dicho
registro. En primer lugar, no todos los gobiemos locales registraban dentro de la categoria
presupuestal que correspondia (programa presupuestal) y en segundo lugar, no usaban la
unidad de medida adecuada (kildmetro)!-,

K3 j«at Asi, el Reporte de Seguimiento de Ejecucion Financiera y Fisica de los programas

presupuestales del afio 2013, elaborado por la Direccion General de Presupuesto Piblico del

% No s& analiza el indicador de desempefio ni de produccidn fisica del producto “caming vecinal con mantenimiento vial® porque incluye

"l los camings vecinales pavimentades y no pavimentados asi como la modalidad de mantenimients ruinario y perddico. Como se

\ sefialé, este indicador no habia sido medido.

Yy ™ Cabe precsar que e Manual tenico de mantensmiento nitinario (PVD, 2009b) sefialaba que fa programaciGn del mantenimiento se
realiza en base a 300 dias laborables al afo y que el bacheo sa realiza dusante fodo el afio, con algunas resfricciones en |a época de
lluvizs. Esta definicion no fua recogida en el disefio del PP 0061.

™ Eslos aspectos fuenan discutidos en taller con funcionanios del MTC y PYD identificado con el codigo D5.NAC. TAL-AUD.MTC3.

“r De acuerde & la Directiva n.® 004-2012-EF/50.01, “Divectiva para ia programacibn y formulacion del presupuesto del sector pablico”,
aprobada por Resolucidn Dinectoral n,® 012-2012-EF50.01, las metas fisicas se registraban en el Modulo de Formidacion Presupuestal
del SIAF (Al 14.4°). Por su pare, la Directiva n.” 006-2012-EF50.01, Directiva para la Evaluacién Semestral y Anual de los
Prasupuestos Institucionales de los Goblemaos Locales”, aprobada por Resolucidn Directoral n,* 01%.2012-EF/50.01 sefialaba que la
evaluacion anual del presupuesio institucional se realizaba sobre fa base de la informacion del avance de las metas fisicas y ef avanca
financiero al cieme del ejescicio presupuestario (At 3.1°). Sin embargo, en o marco del Presupuesto por Resultados, kas accionss de
seguimeents del desempedio se implementaban paulstinamente y desde e aflo 2012, se basaban en la ejecucion financiera (Ar. 6°),

42 Sobee la unidad de medida wsada para el registro ded gasio del mantenimiento rutinario, en el aho 2013, los goblemos locales usamn
también las siguientes unidades: accidn, atencidn, beneficiario, documento y sector, entre ofros,
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MEF, en base al modulo de procesos presupuestarios del SIAF, no registrd ninguna cifra de
ejecucion fisica para el producto “camino vecinal con mantenimiento vial", ni para la actividad
“mantenimiento rutinario de caminos vecinales no pavimentados™ (MEF, 2014, pags. 148-9).

225 En sintesis, conceptos clave para definir los objetivos del servicio no se encontraban
homogeneizados, observandose que el disefio del programa presupuestal recogia estandares
técnicos que no comrespondian con el Estudio GEMA de PVD ni con lo establecido por la
Direccion General de Caminos y Ferrocariles del MTC para caminos vecinales no
pavimentados de bajo volumen de transito.

225. En este sentido, solo se media el indicador de percepcion del programa presupuestal. En tanto,
PVD si reportaba periodicamente otros indicadores a los bancos cooperantes, de resultado final
y resultados intermedios. Por otro lado, no se podia usar el indicador de transitabilidad definido
a partir de la ficha n.® 3 del Estudio GEMA (en funcion al cumplimiento de actividades con
ciertas tolerancias en deterioros), debido a limitaciones en el seguimiento del avance fisico.

Causas criticas

227. En primer lugar, los distintos obietivos identificados reflejan la existencia de diferentes
orientaciones de intervencion (causa i). En segundo lugar, en relacién a los problemas de
medicion de los indicadores, se identificaron dos causas criticas relacionadas: ausencia de un
sistema de informacion para la gestion del mantenimiento vial (causa ii) y dificultades en la
articulacion entre los actores involucrados en el servicio (causa i),

# Existencia de diferentes orientaciones para la intervencién del mantenimiento rutinario

228. Desde el MTC, se contaba con dos orientaciones de intervencion. Por un lado, a nivel de sector
transportes, como se expresa en el Pesem 2012-2016 y en el Plan de Desarrolio de los
Servicios de Logistica de Transporte (MTC, 2011) '™, se priorizaba una orientacion
economica, vinculada a mejorar la competitividad del pais promoviendo corredores logisticos
(para articular la produccion nacional con los mercados de consumo e insumos) y la reduccion
de los costos de transporte. Por otro lado, PVD tenia una orientacién social vinculada al
objetivo de reduccion de la pobreza y generacion de empleo al establecer que las actividades
de mantenimiento sean realizadas por microempresas conformadas por trabajadores locales,
incluyendo también cuotas de género. Elementos de ambas orientaciones se muestran en el
Grafico n.® 31.

" Que fuvo su antecedents en & Plan Intermodal de Transportes 2004-2023 (PIT) que buscd orentar las accionss e inversiones del
sector dentro de una vision prospectiva de 20 afios (hacia el 2023). Su ambito de aplicacion en el sistema de cameteras e centraba en
fa red vial nacional y complementariaments, con un grado menor de profundidad y en la medida gue sean funcionales a fa red nacional,
en [as redes viales departamentales.
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Grafico n.® 31: Dos orientaciones para la intervencion del mantenimiento rutinario

L MTC ] 1 PVD J
I Objetivo: Objetivo;
conservar los niveles de servicio transitabilidad permanente
Ejecucion del servicio: ' Ejecucin del servicio:
- Hmlanimhnllu retinario (manual | L Mantenimiento rufinario manual
= macanizads) con altos con estandares menos estrictos y
estandares de calidad | usointensivo de mano de obra

= (competifividad, corredores (reduccitn de la pobreza,
logisticos) generacion de empieo local)

Orientacién Econémica ‘ _[ Orientacién Social

Elaboracén propia.

229, Dentro de la primera orientacion, el objetivo estaba definido en funcion de niveles de servicio
con estandares técnicos mas exigentes; es decir, estaba mas vinculado al caracter sectorial de
la intervencion. Dentro de la segunda orientacion, el objetivo del mantenimiento era garantizar
la transitabilidad permanente y accesibilidad de los caminos, a fin de mejorar los niveles de vida
de la poblacion. Asimismo, se definieron indicadores para evaluar la creacion y
acompafiamiento a microempresas y la generacion de empleo permanente a través de estas.

230. En realidad, la segunda orientacion tiene su origen en el disefio mismo de la intervencion de
mantenimiento (rutinario y periédico) promovido por PVD como un programa social, en el marco
de los programas cofinanciados por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.
Al respecto el objetivo del Programa Transporte Rural Descentralizado era:

*...conlribuir a la superacion de la pobreza rural del pais, a través de la mejora del acceso a
bienes, servicios y oportunidades generadoras de ingresos, la integracion de la poblacion
rural y la reduccion de los costos de fransporte, derivado de la mejora de la dotacion y
calidad de la infraestructura de fransporte rural"'*s (MTC, 2013c, pag. 26).

231. En este sentido, algunos funcionarios consideraban que a fin de promover el empleo local y la
lucha contra la pobreza, se redujeron ciertas exigencias técnicas del mantenimiento facilitando
asi la contratacion de microempresas con mano de obra local no calificada’, Pese a ello,
varios de los funcionarios también resaltaban la importancia del impacto social de esta
intervencion a nivel local, y el hecho de que la dimension social era un argumento para
conseguir el apoyo de las autoridades locales.'#

232. Este analisis refleja que existian dos orientaciones para la intervencion, lo cual no otorgaba

claridad para la evaluacion de los objetivos del servicio!®.
» Ausencia de un sistema de informacion para la gestion del mantenimiento vial vecinal

233, Durante el periodo de examen, el Grupo Técnico de Trabajo liderado por la Oficina de
Estadistica de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto del MTC se encontraba en
proceso de consolidacion de la informacion de las redes viales del Sistema Nacional de

“5Plan Operafive Institucional 2013 del Ministerio da Transportes v Comunicaciones, aprobado por RM. 055-2013-MTC/O1 del 25 de
enero da 2013,

“Esin fue seflalado en  enfrevisias DSMNACENT.PYD11, DS.TORENT.OCZ, DSPERENT.OCZ, DSMACENTPVDI,
D5 MAC ENT MTCA, D5.NAC ENT.PVDT y en el taller D5 TOR.TAL-PAP TOR.

D5 TORENT.OCZ, DS.TOR. TAL-AUD.TOR, DS.NAC ENT.PVD1.

" La orientacién econdmica era propussta por el MTC a través de |s Direccidn General de Caminos y Femocamies y recogida en el
disefio del PP 0061, Sin embargo, dicha Direccion sefald que “el informe [prefiminar de esta auditoria de desempefio estabal
relacionado a temas que mas tienen que ver con Provias Descentralizade.,.” (Comentarios del Gestor, remitidos mediante Oficio n,*
QTP 9-2015-MTCH da 26 de febrero de 2015)
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Carreteras (Sinac)'*®, para lo cual las caracteristicas fisicas de las carreteras estaban siendo
recogidas de: los inventarios viales calificados para la red vial nacional, de los inventarios viales
basicos para la red vial departamental (elaborados por la Direccion General de Caminos y
Ferrocarriles, cada cuatro afios) y de los inventarios viales georreferenciados para la red vial
vecinal. En este sentido, se contaba con informacién sobre la longitud y el estado de
conservacion de los caminos vecinales, que proviene de los referidos inventarios viales
elaborados, pero aln no se tenia informacion actualizada de los mantenimientos realizados. 15

234. Por ofro lado, funcionarios de distintos niveles sefialaron, tanto en entrevistas como talleres,
que el MTC tenia una gran dificultad para recabar la totalidad de la informacion actualizada
sobre la red vial vecinal dado que dicha red es muy dinadmica. Varios sefialaron que se abrian
los caminos segiin la necesidad, y de manera informal, sin hacer un registro de ello.'' Ademas,
varios actores precisaron que existieron dificultades para integrar la informacion sobre la red
vial vecinal proveniente de las distintas fuentes, segin los mismos actores entrevistados, por la
falta de capacidades, especialmente a nivel local, y las dificultades para la coordinacién entre
los otros actores. ™

235. Desde la sede central del MTC, se indicé que se realizé una prueba a manera de piloto,
motivado por la Oficina General de Planificacion y Presupuesto del MTC, para que los
gobiemos locales registren informacion de sus caminos en el Sistema Integrado de Informacion
Vial, pero que no se obtuvo resultado, en parte por las competencias técnicas que se requerian
a nivel local y por las necesidades de presupuesto y capacitacion que ello implicaba. 152

236. Por lo tanto, se ha constatado que el MTC se encuentra en un primer nivel de identificacion de
los caminos vecinales y ain no cuenta con toda la informacion referente a los mantenimientos
ejecutados por los gobiemos locales. En la practica, esta pendiente implementar un sistema de
informacion integral manejado desde el MTC.

# Dificultades en la articulacién entre los actores involucrados en el servicio

237. Funcionarios de PVD como del MTC indicaron que existia resistencia por parte de los gobiernos
locales a compartir informacion de manera oportuna.'® Sin embargo, a nivel de los gobiemos
locales, indicaron que se tenia cierto desconocimiento sobre el uso que se le daria a esta
informacion o sobre como se deberia articular, y reconecieron que tenian déficit de capacidades
técnicas para recolectarla. ' Asimismo, algunos funcionarios de los IVP desconocian la
existencia de indicadores del programa presupuestal; en tanto, ofros manifestaron que, al no
tener sistemas gue les permitiesen realizar el seguimiento de dichos indicadores, se les
dificuitaba medirlps. 1%

L+ 238 Por otro lado, algunos funcionarics del MTC entrevistados consideraron que, en el marco del
proceso de descentralizacion, PVD era el organismo mejor posicionado para realizar el
seguimiento y articulacion con los gobiemnos locales gracias a su presencia en los diferentes
departamentos a través de sus oficinas zonales.'™ Ademas, precisaron que desde la sede
central del Ministerio se percibia que PVD tenia el rol de nexo entre los gobiemos locales y el
MTC, lo cual explicaria poco involucramiento del Ministerio en esta actividad. 158

4 Informre . 03-2013-MTC/GTT de! 2 de dicembre de 2013 dingido al Vicemmnistro de Transportes del MTC. Recuperado el 01103/2015
de: http:/iwww.aate.gob.peftransparencia_aate/upload_obrasi/sifuacion_redes_viales_SINAC. pdf
1% Esta idea e sefiaka on la enfrevista con obdigo D5.NAC ENT MTC3
15t Esta idea 6 seala en las entrevistas con codigos DS.VIN.ENT VP2, D5.NAC.ENT MTC3, DS.NAC.ENTPVDE, DS.NAC.ENT.PVD2 y
en ol tasler D5 NAC. TAL-ALID MTC3.
12 NAC.ENT.MTC1, D5.NAC.ENT.MTC3, D5.NAC.ENT MTC2.
1% D5 NAC ENT MTC3.
1% D5 NAG.ENT.MTC1, D5.NAC. TAL-AUD.MTC3, D5.NAC ENT MTC3.
: 155 D5 VINENT.IVP2, D5 PERENT [VP1.
A i\ 1% D5 PER ENT IVP2, D5.VIN.ENT IVP1
I[' ' 157 D5 NAC.ENT.MTC4, D5.NAC.ENT .MTC, D5.NAC ENT.MTC7.
[V 1% D5 NAC.ENT.MTC4, DS.NAC.ENT MTCB, DS.NAC ENT MTC7, MTC1
v
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235, Como se sefiald al inicio de este subcapitulo, la Oficina de Presupuesto del MTC es
responsable del seguimiento y evaluacion del programa presupuestal; sin embargo, durante el
periodo de examen, era PVD quien venia realizando las coordinaciones con los gobiemas
locales e incluso liderando los esfuerzos de articulacion territorial. En este sentido, estaba
pendiente definir los mecanismos de articulacion y procedimientos sobre quién y como se
sistematiza y consolida la informacion generada por los IVP a nivel nacional.

Posibles efectos

240. Ante la existencia de objetivos basados en conceptos no homogeneizados, asi como
orientaciones de intervencion distintas (econdmica y social), se encontraron por lo menos dos
intervenciones en paralelo con distintos estandares de ejecucion. Asimismo, se observé que
PVD media periddicamente los indicadores vinculados a la orientacion social del Programa de
Transporte Rural Descentralizado. En contraste, los indicadores objetivos definidos en el
programa presupuestal 0061 no se median y tampoco se procesaba la informacion para medir
el indicador de transitabilidad a nivel de los VP, debido a limitaciones en el seguimiento del
avance fisico.

241. La situacién anterior llevo a que no se pudo conocer el impacto del servicio de MRM, (i) en
particular, sobre la transitabilidad o el nivel de servicio de los caminos, ni (ii) en general, sobre
el estado de conservacion de la red vial vecinal. Finalmente, tampoco se pudo establecer la
vinculacién entre el presupuesto asignado al servicio de MRM (en el marco del programa
presupuestal 0061), el logro de las metas fisicas correspondientes (kildmetros mantenidos) y el
resultado esperado en la situacion de la red vial vecinal.

242. Considerando |a situacion encontrada, asi como las causas criticas y efectos sobre el servicio
de MRM, se ha determinado el siguiente resultado:

Resultado n.° 4:

num|MMrmmmmammmMm
distintos, basados en conceptos no ' asociados a ' de
intervencion, social y econdmica. Asimismo, MMMH&Mﬂmd&M
objetivos. Por un lado, Provias Descentralizado media y reportaba regularmente los indicadores
promovidos por los programas cofinanciados con la cooperacién internacional, con una orientacién
social. Por otro lado, los indicadores definidos en el programa presupuestal, con una orientacion
economica, no contaban con valores que sean medidos y reportados en documentos oficiales. Por
tanto, no se pudo conocer el impacto del servicio de mantenimiento rutinario sobre la situacion de la
2\ |_red vial vecinal, memnmmmmam&mmymm

CONCLUSIONES DEL EXAMEN

/243, Primera conclusién.- No todos los institutos viales provinciales contaron con instrumentos de
planificacion vial o los tuvieron actualizados, por lo que no se pudo identificar la necesidad
técnica del mantenimiento. No obstante, en algunos casos, se asignaron recursos financieros
de manera inadecuada, desde el gobiemno nacional, a caminos vecinales que necesitaban una
intervencion vial distinta al mantenimiento rutinario manual. Esta situacion se debio, entre otras,
a que el enfoque de PVD para priorizar las zonas de intervencion (enfoque de potencialidades)
convivia con otros tanto a nivel del gobiemo nacional (comedores logisticos y Fonie) como a
nivel del gobiemo local (demandas de la poblacion), de modo que los gobiemos locales
preferian no usar estos instrumentos. (Resultado 1)

\ 244. Segunda conclusion.- Ademas, hubo causas asociadas a limitaciones en la informacién para
\JII | la planificacion: (i) se incrementd significativamente el nimero de tramos para mantenimiento
\

-4 rutinario, no contandose con la historia de sus intervenciones viales; (i) hubo limitaciones

\ I";u
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operativas, tanto a nivel nacional como local, para la elaboracién y actualizacion de los
instrumentos de planificacion vial estratégica, asi como limitaciones técnico-normativas para la
elaboracion y actualizacion de dichos instrumentos. (Resultado 1)

245, Tercera conclusion.- La ejecucion financiera del servicio de mantenimiento rutinario manual se
vio afectada por la limitacion de recursos financieros, su disponibilidad en distintos momentos
del afio y demoras administrativas, que no permitieron garantizar la provision del servicio de
manera permanente. Esta situacion se debid a que (i) el gasto en el servicio de mantenimiento
rutinario fue considerado como gasto comiente y estuvo sujeto a limites presupuestales, (ii) el
nimero de kilometros a mantener aumenté significativamente, y (iii) los costos unitarios no
estuvieron actualizados, por lo cual no se pudo sustentar adecuadamente el presupuesto
requerido. (Resultado 2)

246, Cuarta conclusion.- Las demoras administrativas que retrasaron la incorporacion y la
disponibilidad de recursos financieros estuvieron asociadas a la fima de convenios de
transferencia financiera y en algunos casos, a demoras en las transferencias efectivas de las
municipalidades distritales a los institutos viales provinciales o a las municipalidades
provinciales respectivas. Esta situacion se debio a dificultades en la conformacion vy
contratacion de microempresas locales, asi como pocas capacidades de los equipos técnicos
de los institutos viales provinciales para gestionar los procesos de contratacion. (Resultado 2)

247. Quinta conclusion.- A nivel local, el seguimiento del avance fisico del mantenimiento rutinario
manual se realizé con dificultades y de manera parcial, en varios casos, debido en parte a
limitaciones de personal y logisticas de los institutos viales provinciales (para realizar las
inspecciones fisicas). En tanto, el seguimiento financiero se limitd a las rendiciones financieras,
que se realizaron con retrasos y de manera incompleta. Asimismo, la capacidad administrativa
de los institutos viales provinciales fue afectada por la indefinicion de su rol con respecto a la
municipalidad provincial y Provias Descentralizado. (Resultado 3)

248. Sexta conclusién.- A nivel de gobiemo nacional, no se realizd un seguimiento de los
resultados obtenidos por la intervencion (revision de las fichas y formatos del Estudio GEMA),
enfocandose principalmente a la revision de los documentos financieros (reporte de
valorizacion). Esta situacion se debit a que Provias Descentralizado enfrentd dificultades para
su labor de seguimiento, tanto a nivel de sus oficinas zonales como la sede central, asociadas a
limitaciones en la capacidad operativa, por la mayor escala de la intervencion a su cargo.
Asimismo, las herramientas informaticas con las que contaba Provias Descentralizado no
permitian un seguimiento integral de los avances en la ejecucion fisica del servicio de los
gobiemnos locales. De este modo, las transferencias programaticas condicionadas no estaban
vinculadas con el logro de los resultados del servicio. (Resultado 3)

. Séptima conclusién- A nivel del sector transportes, existieron intervenciones de
mantenimiento rutinario con objetivos distintos. Los conceptos clave para definir los objetivos
del mantenimiento rutinario (transitabilidad y nivel de servicio) no estaban homogeneizados, lo
cual reflejaba la existencia de dos orientaciones de intervencion distintas dentro del MTC: (i)
5 social, con uso intensivo de mano de obra para generar empleo local y asegurar la
M.'\‘\ transitabilidad permanente de los caminos; y ii) econdmica, con estandares técnicos mas

| exigentes para asegurar la mejor conservacion de los caminos. (Resultado 4).

250. Octava conclusion.- En cuanto a la definicion y medicion de los resultados de la intervencion,
hubo distintos indicadores para medir el logro de dichos objetivos. Por un lado, Provias
Descentralizado media y reportaba reguiarmente los indicadores promovidos por los programas
cofinanciados con la cooperacién internacional, con una orientacion social, mientras el
indicador de transitabilidad (definido a partir de la ficha n.* 3 “control de resultados”) no se

\ podia medir debido a limitaciones en el seguimiento del avance fisico. Por otro lado, los
Il“‘ indicadores definidos en el programa presupuestal, con una orientacion econdmica, no
/1 contaban con valores que sean medidos y reportados en documentos oficiales. Esta situacion
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se debia a la ausencia de un sistema de informacion para la gestion del mantenimiento vial
vecinal y a dificultades en la articulacion entre los actores involucrados en el servicio.
(Resultado 4)

V.  ACCIONES DE MEJORA IDENTIFICADAS

251. Con posterioridad al periodo de examen, se han identificado una serie de acciones de mejora
relacionadas al servicio de mantenimiento rutinario de caminos vecinales, las cuales se
describen a continuacion;

252. Sobre la existencia de varios enfoques para priorizar las intervenciones viales: El 22 de
enero de 2015, mediante R.M. n.° 017-2015-MTC/01, se aprobé las "Metas e Indicadores de
Politica Nacional y Politica Sectorial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para el
afio 2015, donde se establecid la “actualizacion de la metodologia del plan vial provincial
participativo en el contexto de comedores logisticos” como una actividad de la matriz de
programacion, a cargo de PVD y prevista para el segundo semestre del 2015. Esta accion
permitiria resolver la coexistencia de dos enfogues técnicos en el MTC; sin embargo, no
contempla en esta actualizacion la inclusion de un enfoque social (p. j. Fonie). (Resultado 1)

253, Respecto a los inventarios viales para la planificacion vial y la evaluacion del estado de
conservacion de los caminos: El 03 de abril de 2014, el MTC aprobt mediante la R.D. n.® 09-
2014-MTC/14, el *“Manual de Inventarios Viales” donde se indica que la condicitn del estado de
las carreteras no pavimentadas se califica de acuerdo a los dafios que presenta la superficie de
redadura, la velocidad promedio con que se recorre el camino y la sinuosidad de la trayectoria
del vehiculo como resultado de los dafios de la carretera. Ello implica un importante avance
para el MTC porgue, hasta el 2013, no habla establecido de manera oficial lineamientos
técnicos para los inventarios. Sin embargo, los gobiemos locales seguian utilizando (en distinta
medida) el inventario vial georreferenciado, promovido por PVD en su *Guia para el
levantamiento georreferenciado de las principales caracteristicas de la red vial vecinal (PVD,
2009a). Por tanto, debiera clarificarse el objeto y uso de cada tipo de inventario y lograr una
integracion técnico-normativa que contribuya a la planificacion estratégica de las intervenciones
viales. (Resultado 1)

254. Sobre los inventarios viales para la programacién del servicio de mantenimiento
rutinario: El 24 de abril de 2014, el MTC aprobdé mediante la R.D. n.* 08-2014-MTC/14, el
‘Manual de Carreteras: Mantenimiento o Conservacion Vial". Entre otros temas, este manual
establece criterios especificos para el levantamiento del “Inventario de Condicion Vial" que
deben usarse en la etapa de programacion. Sin embargo, PVD a través de su Estudio GEMA,
establecio el formato EC-01 para verificar el estado del camino antes del inicio del
mantenimiento rutinario manual y un formato n.” 6 “Inventario vial' (a ser llenado por la
microempresa) para programar las actividades del mantenimiento. Por tanto, se requiere que
ambas formas de determinacion de las actividades a programar se complementen o articulen a
fin de no generar confusion en su implementacion. (Resultado 1)

1 255. En relacion a los instrumentos de planificacién vial para la programacion del servicio: A
f|,' 1 ‘ partir del afio 2014, el disefio del programa presupuestal incluye dentro de los criterios de
i programacion del modelo operacional de la actividad “mantenimiento rutinario de caminos
vecinales no pavimentados”: (i) el estado de conservacitn revelado en el inventario vial (basico

ylo calificado) actualizado de la red vial vecinal, y (ii) la prioridad del camino establecida en el

plan vial provincial participativo que contiene la programacion anualizada de las intervenciones

(MTC, 2014a, pag. 104). Con esta actualizacion, se busca que la planificacion responda a la

\ necesidad técnica y oriente la asignacion presupuestal del servicio de mantenimiento: sin
EL, embargo, debiera considerarse los insumos bésicos para identificar la necesidad técnica del

servicio, la verificacion de la fecha de la Gltima rehabilitacion efectuada al camino vecinal a ser

('\l
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intervenido, el historial de intervenciones viales del mismo y el inventario de condicién vial (o el
formato EC-01 del Estudio GEMA). (Resultado 1)

256. Respecto a la definicion de las metas fisicas del servicio (indicador del programa
presupuestal): Desde el 2014, el programa presupuestal cuenta con un “Plan de trabajo de
articulacién territorial" (que aparece como “Anexo 5" al documento de disefio del programa).
Este Plan considera una serie de pautas e hitos para cada fase del proceso presupuestario a
fin armonizar esfuerzos con los gobiemos locales hacia el logro de resultados. Para el
desarrollo de dicha labor sefiala que se realizara de manera coordinada con el MEF en el
marco del seguimiento a la gestion presupuestaria de los pliegos'®. (Resultado 4)

257. En relacion al tipo de mantenimiento rutinario a financiar con transferencias
programaticas condicionadas. Con la Ley n.” 30191, “Ley que establece medidas para la
prevencion, mitigacion y adecuada preparacion para la respuesta ante situaciones de
desastre”, de 9 de mayo de 2014, se otorgaron recursos adicionales por S/. 98,1 millones para
el servicio de mantenimiento rutinario para prevencion ante situaciones de desastre a cargo de
los gobiermnos locales. En el marco de dicha Ley, se aprobo el Instructivo n.® 008-2014-MTC/21
mediante el cual se establecieron los lineamientos basicos para realizar el seguimiento del
mantenimiento rutinario. De acuerdo al alcance del instructivo, se aplicara el Estudio GEMA
para el mantenimiento rutinario manual de caminos vecinales y de ser el caso, el Manual de
Carreteras de Mantenimiento o Conservacion Vial (MTC, 2014b) para las actividades de
mantenimiento rutinario no consideradas en el Estudio GEMA. Por lo cual, se infiere que los
recursos autorizados bajo el esquema de transferencias programéticas podian estar
destinados a financiar la modalidad de mantenimiento rutinario mecanizado. (Resultados 2 y
4)

RECOMENDACIONES

258. Recomendacion 1. Definir una metodologia de planificacion vial estratégica, que articule los
diferentes enfoques de competitividad (corredores logisticos), potencialidades (planificacion
participativa territorial) y social (como el enfoque del Fonie o similares), entre ofros enfoques
definidos por el sector, para identificar los camincs vecinales a priorizar en funcién de la
necesidad técnica del servicio. Asi, se fortalecera la vinculacion entre la planificacion sectorial
liderada por el MTC (planeamiento de mediano plazo) y la temitorial llevada a cabo por los
institutos viales provinciales (en el plan vial provincial participativo). (Conclusién 1)

Recomendacion 2. Articular los lineamientos técnicos para el servicio de mantenimiento
rutinario manual elaborados por Provias Descentralizado (en el 2009) con el manual de
mantenimiento vial del MTC (aprobado en el 2014), de modo que (i) se asegure homogeneidad
en los conceptos asociados al servicio de mantenimiento que definen los objetivos de cada tipo
de mantenimiento (manual, mecanizado u otro) y (i) se precise qué tipo de intervencion, con
orientacion econdmica o social, comesponde segln la necesidad técnica del camino y la
prioridad establecida por cada gobiero local. Seguidamente, se deberé revisar los indicadores
que permitan evaluar los resultados de las intervenciones y sean medidos peribdicamente.
(Conclusion 1y 7)

260. Recomendacion 3: Aricular la guia de levantamiento del Inventario Vial Georreferenciado
desarrollado por Provias Descentralizado (en el 2009) con el manual de inventarios viales
aprobado por MTC (en el 2014) de modo que exista un (nico inventario vial, a nivel estratégico,
que sirva de insumo para (i) la elaboracion de los planes de infraestructura vial a mediano y

™ De acuerdo a comeo electrdnico de especialista de PP de la Oficing d2 Presupuesto de la Oficing General de Planificacidn y
Presupuesto ded MTC, de 12 de noviembre de 2014, y al Oficio n.® 0279-2015-MTC/04 (Comentarios del gestor), se sefiald que 58 ha
selecgionade veinticingo (25) distitos en cinco (5) zonas plote (San Martin, Puno, Cusco, Vraem y Alo Huallega) para reforzar la
artculacion temitorial.
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largo plazo de los gobiemos locales v (ii) el registro de los caminos vecinales en el Sistema
Nacional de Carreteras (Sinac). (Conclusién 2)

261. Recomendacién 4: Definir metodologias para actualizar los instrumentos de planificacion
(inventario vial georreferenciado y plan vial provincial participativo), incluyendo lineamientos
técnicos para facilitar su implementacion y evaluar los planes viales, mejorando las
capacidades de los equipos tecnicos de los institutos viales provinciales y las municipalidades
provinciales para que puedan aplicar estas metodologias. A su vez, monitorear la debida
actualizacion de estos instrumentos (Conclusién 2)

262. Recomendacién 5: Reducir el plazo de vigencia del plan vial provincial participativo de diez
(10) a cinco (5) afios para que la informacion ahi presentada refleje la situacion real de los
caminos y esté conforme a lo normado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(Ceplan)'®. (Conclusion 1y 2)

263. Recomendacidén 6: Evaluar el uso de tecnologias (como la satelital u otras) para identificar la
situacion de los caminos vecinales a nivel nacional, en plazos mas cortos y a menor costo,
dada la desactualizacion de los inventarios viales geomeferenciados y la dinamica territorial en
las zonas rurales (con creacion permanente de nuevos caminos). (Conclusion 2)

284, Recomendacion 7. Disefiar e implementar una base de datos a nivel nacional con informacion
de los ctdigos de ruta de los tramos (de contar con ellos) y su historia de intervenciones de
infraestructura vial, identificando: el proyecto de inversién més reciente realizado en los tramos,
con su codigo del Sistema Nacional de Inversion Piblica (SNIP) (construccion, rehabilitacion o
mejoramiento) y las intervenciones de mantenimiento posteriores. Esta base de datos debera
estar disponible principalmente para los gobiemos locales para su actualizacién y uso,
permitiendo garantizar la debida identificacion de la necesidad técnica de los tramos para la
planificacion vial y programacion presupuestal. (Conclusion 1y 2)

265. Recomendacion 8: Definir que todo tramo a ser mantenido, con el apoyo técnico de Provias
Descentralizado, cuente con un inventario de condicion vial (o formato equivalente) que sea
presentado a las oficinas de coordinacion zonal de Provias Descentralizado para verificar el
estado del camino que permita la identificacion de la necesidad técnica de la intervencion,
antes de la programacion presupuestal. (Conclusion 1 y 2)

. Recomendacion 9: En la programacion presupuestal, identificar los tramos con construccion,
rehabilitacion o mejoramiento reciente (inversion) para financiar priortariamente su
mantenimiento rutinario (post-inversion), verificando que estén incluidos en el plan vial
provincial participativo, y asi preservar el valor de la inversion de la infraestructura vial.
(Conclusién 3)

. Recomendacién 10: Actualizar una estructura de costos (directos e indirectos) que garantice la
ejecucion del servicio con la cobertura adecuada, diferenciando por lo menos entre regiones
naturales. (Conclusién 3)

. Recomendacién 11: Desarrollar actividades de asistencia técnica a los profesionales
encargados de las contrataciones en las municipalidades provinciales (incluyendo del instituto
vial provincial), y establecer metas y plazos para elevar el porcentaje de profesionales con
acreditacion del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). (Conclusién
4)

269. Recomendacion 12: Promover la cooperacion entre niveles de gobiemo para el
cofinanciamiento del servicio, a fin de que se pueda realizar el servicio de mantenimiento de
manera permanente. (Conclusién 4)

" Ceplan &5 un organismo eenico especializado que ejerce ka rectoria del Sistema Nacional de Planeamients Estratégico.
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270. Recomendacién 13: Definir categorias de instituto vial provincial considerando la demanda del
servicio (p. ej. proyeccion de frafico, red vial existente) y en funcion a ello, determinar la
capacidad operativa para cada categoria (personal y equipamiento) y su estructura
organizacional. (Conclusion 5)

271, Recomendacion 14: Mejorar o desarrollar sistemas informéticos que permitan realizar el
seguimiento (fisico y financiero) del servicio y asi conocer los kilometros con mantenimiento, los
costos unitarios reales del servicio (por zona geografica, tipologia de suelos y clima) y los
montos de cofinanciamiento por parte de municipalidades distritales o provinciales.
(Conclusion 6y 8)

272. Recomendacion 15: Revisar el disefio organizacional de Provias Descentralizado, que se
mantiene desde el 2007, teniendo en cuenta las multiples funciones que vienen asumiendo.
(Conclusion 6)

273. Recomendacién 16: Verificar y sistematizar la informacion sobre el cumplimiento de los
resultados recogida por los gobiemos locales (fichas y formatos del Estudio GEMA priorizados
por Provias Descentralizado) para que el logro de los resultados del servicio de mantenimiento
rutinario esté vinculado con los recursos financieros. (Conclusion 6 y 8)

274, Recomendacién 17: Verificar y reportar peridicamente al MEF el cumplimiento de los
resultados del servicio de mantenimiento rutinario, que se realiza en el marco de las
transferencias programaticas condicionadas. (Conclusién 6)

275. Recomendacién 18: Con respecto al programa presupuestal, revisar las definiciones
operacionales de actividades y producto (que correspondan a los lineamientos técnicos que
defina al sector), y definir indicadores que sean medidos periédicamente. (Conclusion 7 y 8)

276. Recomendacién 19: Disefiar e implementar un sistema de seguimiento y evaluacion,
definiendo principalmente los roles y funciones de los actores involucrados, los indicadores y
metas del servicio de mantenimiento de caminos vecinales, en conformidad con las
competencias del sector (Ley de Organizacion y Funciones del MTC, Ley N° 28370).
{Conclusién 8)

277. Recomendacion 20: Establecer un mecanismo para hacer seguimiento a la programacion,
formulacion y ejecucion presupuestal del mantenimiento vial efectuado por los gobiemos
locales en el SIAF, a fin de promover el adecuado registro de las metas fisicas y financieras en
el programa presupuestal. (Conclusién 8)

//

}(alinda Tirado Arias Mirtha Rosa(ira Mufiiz Castillo
Jefe de comisién Supervisora

/

EXAMEN DE DESEMPENO AL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CAMINCS VECINALES
PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013



INFORME N°15) .2015-CGIADE ’ g} LA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 78 de 254

AL GERENTE DE ESTUDIOS Y GESTION PUBLICA

El Gerente de Auditoria de Desempefio, quien suscribe, ha revisado el presente Examen de
Desempefio y sus anexos; encontrando que ha sido realizado conforme a la Directiva de Auditoria

de Desempefio, por lo cual, hace suyo su contenido y eleva a su Despacho para su aprobacion y
tramite correspondiente,

7 Lima, 10 de abril de 2015

Carlos Aufusto Vargas Mas
Gerente
Departamento de Auditoria de Desempefio
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LISTA DE ACRONIMOS
BID: Banco Interamericano de Desamollo
Ceplan Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
D5 Decreto Suprema
DU Decreto de Urgencia

DGCyF: Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
DGETP Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
DGPP: Direccion General de Presupuesto Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas

Enapres:  Encuesta Nacional de Programas Estratégicos

Extranet.  Aplicativo informéafico creado y disponible en la pagina web de Provias Descentralizado con la
finalidad que los Institutos Viales Provinciales registren su avance financiero.

Fonie: Fondo para la inclusion economica en zonas rurales
GEMA: Esludio de fortalecimiento de la Gestion del Mantenimiento de los Caminos Rurales

IR! indice de Rugosidad Internacional

VG: Inventario Vial Georreferenciado

VP Instituto Vial Provincial

Midis: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

MRM Mantenimiento Rutinaric Manual

MTC: Ministerio de Transportes y Comunicaciones

0cZ Oficina de coordinacion zonal de PVD

OGPP; Oficina General de Planificacion y Presupuesto del MTC
FCR Programa de Caminos Rurales

PTRD Programa de Transporte Rural Descentralizado

Pl Presupuesfo Institucional de Apertura

PIM Presupuesto Institucional Modificado

Pesem; Plan Estratégico Sectorial Multianual

PIP: Proyecto de Inversion Piblica

POI; Plan Operativo Insfitucional

PP Programa presupuestal

PVD: Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado — Provias Descentralizado
PVPP: Plan ial Participativo Provincial

R.D. Resolucion Directoral

Renamu  Registro Nacional de Municipalidades

R.M. Resolucion ministerial

Seace: Sistema Electrénico de Confrataciones del Estado
SIAF: Sisterna Integrado de Administracion Financiera

Sicon: Sistema de Integracion Contable de la Nacién

Sigat Sistema Integrado de Gestion Adminisirativa y Técnica
Sinac: Sistema Nacional de Carreteras

SNIP: Sistema Macional de Inversion Plblica

UGA: Unidad Gerencial de Administracion

UGDI: Unidad Gerencia de Desarrollo Insftitucional

UGTR: Unidad Gerencial de Transporte Rural

EXAMEN DE DESEMPERIO AL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE CAMINGS VECINALES
PERIODO: (1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013



INFORME N° 175.2015-CGIADE 2 -!' ™) LA CONTRALORIA
__— GENERAL DE LA REPUBLICA
Pégina 82 de 254
GLOSARIO

Ahuellamiento

Surcos o huellas que se presentan en la superficie de rodadura de un caming pavimentado o no
pavimentado y que son el resultado de |a consolidacién o movimiento lateral de los materiales por
efectos del transito. (1)

Alcantarilla

Elementa del sistema de drenaje superficial de un camine, construido en forma transversal 2l eje o
siguienda la orientacidn del curso de agua; puede ser de madera, piedra, concreto, metalicas y
otros. Por lo general se ublca en quebradas, cursos de agua y en zonas que se requiers para &l

“alivio de cunatas,

Bache

Hueco que se forma en la superficie de rodadura producto del desgaste originada par el ransito
vehicular y la desintegracion localizada. (1)

Bacheo

Actividad de mantenimiento rutinario que consiste en rellenar y compactar los baches o huecos
que pudieran presentarse en la superficle de rodadura. Se utilizara material seleccionado de
cantera. (1)

Badén

Estructura consirulda con piedra yio concreto, para permitir el paso vehicular sobre quebradas de
flujo estacional o de flujos de agua menores. A su vez, permiten el paso de agua, materiales y de
ofros elementos sobre la superficie de rodadura. (1)

Berma

Franja longitudinal, paralela y adyacente a la superfice de rodadura del caming, que sinve de
confinamisnta de la capa de rodadura y se ufiliza como zona de sequridad para estacionamiento
de vehiculos en caso de emergencia. {1)

Bombeo

Inclinacién transversal que se construye en las zonas en tangente a cada lado del eje de la
plataforma de un camino con la finalidad de facilitar el drenaje lateral de la via, (1)

Botadero

Lugar elegido para depositar desechos de forma tal que no afecte el medic ambiente. (1)

Cruces de agua

Son los cursos de agua que alraviesan la superficie de rodadura y que se encausan a través de
ellas (tajeas 0 emboquiliados tipo badén), los mismos que deben estar siempre libres de
obstéaculos, basura y todo tipo de material exirafio que cbstruya el libre paso del agua. (2)

Camino rural municipal; comunica distritos, pueblos o caserios pegquefios v sinve de acceso a

Camino Vecinal fincas y lugares de importancia individual, {3)

Cantera Depdsito natural de material apropiado para ser utilizado en la construccion, rehabilitacian,
mejoramiento y'o mantenimiento de los camincs, (1)

—— Parle del camino, destinada a la circulacion de vehiculos compuesta por una o mas cariles, no
incluye la barma. (1)

Colmatacién Acumulacion de material o de residuos solidos que afecia la capacidad hidraulica de las

estructuras de drengje del camino. (1)
Canales abiertos construidos lateralmente a lo largo de la cametera, con el propésito de conducir

Cunetas los escurimientos superficiales y sub — superficiales procedentes de Iz plataforma vial, taludes y
areas adyacentes a fin de profeger la estruciura def pavimento, (1)

. Accion de cortar y eliminar todo arbusto, hierba, maleza, vegetacion que crezea en los costados
del caming y que impida su visibilidad. (1)
Accidn de efiminar toda pledra, roca o material ubicado en el talud que presente signos de
Desquinche inestabilidad, evitando la caida de dichos elementos hacia las cunatas o superiicie de rodadura,
{1
Pherimbia Desprendimiento y precipitacion de masas de fierra y piedra, obstaculizando &l libre tréansito de
vehiculos por la carretera. (1)
Faia de terreno de ancho variable dentro del cual se encuentra comprendida la cametera, sus
Derecho de Via | °Pr@s complementarias, servicios, dreas previstas para futuras obras de ensanche o
mejoramiento, y zonas de seguridad para el usuario. Su ancho se establece mediants resolucian
del titular de la autoridad competente respectiva. (1)
- Se refiere al "Estudio de Fortalecimiento de la Gestién del Mantenimiante de caminos rurales”
Estudio GEMA elaborado por Escudero (2001), en el marco del Programa de Caminos Rurales. Tuve como

objetivos cenfrales: i) Establecer costos de referencia para fijar las tarifas a considerar en los
contratos del Programa de Caminos Rurales, variables segin el fipo y el nivel de servicio del
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caming; i) Adecuar los contratos de mantenimiento rutinario incorporando los costos, normas de
ejecucion y normas de evaluacion; y iil} Fortalecer el sistema de gesfion y conirol del
mantenimiento del Programa de Caminos Rurasles. Sobre la base de este estudio, PVD desarrolld
5u manual tcnico del servicia de mantenimiento rutinario de caminos vecinales en el 2009.

Encauzamiento | Accidn de dirgir una corrente de agua hacia un cauce determinado, (1)
Ercsién Desgaste producido por el agua en la supedicie de rodadura o en otros elementos de la cametera
(1
Estiaje Mivel mas bajo de las aguas de un rio en un pericdo determinado (1)
Encilasiiadi Cndulaciones u hondas en la superficie de rodadura de un caming, products de un tipo de
mavimiento plastico en senfido longitudinal, (1)
Elementos de concrato ammado o de madera qh?slrmn para indicar la progresiva del caming; se
Hitos Kilometricos | ./ an cada 1,000 metros, (2)
inventadc Vi Es un inventario que parmite localizar los caminos vecinaies dentro de una provincia, identificando
Georreferenciado | Y5 principates caracteristicas y verificando su estado y condicidn de transitabliidad, para
vG) pricrizacion de los caminos segin tipo, clase, rivel de conectividad, flujo de trafico y mayor
cantidad de la poblacion. (3)
Es un inventario defallado que sirve para estatdecer e estado actual de |a via y proponer luego las
Inventarie de actividades nacasarias qus se requisre para un adecuado mantenimiento. Debido a que necesila
Condicién Vial acemas de la informacion de referancia, la identificacion de las caracteristicas principales y puntos
particulares de la via. Dentro del relevamiento se pone especial interés en |a identificacitn y
cuantificacion de los defectos o fallas que puede presentar la superficie de rodadura. (4)
Tiene como objetivo oblener yio actualizar informacién técnica con fines de consulta y planificacion
Inventario Vial oe las redes viales, relativas a la identificacion y registro de informacion relacionada con la
Basico ubicacion y georefarenciacion de los puntos principales de las trayeciorias y sus longitudes; asi
coma, de sus caractersticas geometricas gensrales y estado situacional,
Institucitn pablica descentralizada y especializada de las municipalidades distritales y provincial,
Instituto Vial con personeria juridica y autonomia olorgada por ef Estatuto que lo rige. Se encarga de la gestidn
Provincial (IVP) vial de los caminos vecinales de la provincla, sobre la base de un Plan Vial Provincial Parlicipativo
¥ oiros instrumentos de gestion, (8)
yaeadorde 1 g aiia la caidad del rabao  Ia efciencia del desempeio en Ias labores de mantenirient, (2)
hvendaioiag Registro ardenado, sistemético y actualizado de todas las cameteras existentes, especificando su
ubicacidn, caracteristicas fisicas y estado operativo. (1)
Muro Eslructura destinada & garantizar la estabilidad de los elementos gue constifuye la via, segln su
funcion, se denominan: de contencidn, sostenimiento, encauzamiento y otros.(1)
Muio de Esfruciuras destinadas a garantizar la esfabilidad de la plataforma o a defenderla de la accion
Contencién o 86 erosiva de las aguas superficiales. Pueden ser construidos con piedra (muros secos) o concrato,
Sodiarikmisnis sirven para contener los rellencs o para proteger a via de eventuales dermumbes, en cuyo caso se

construyen al pie de los taludes de corte en zonas inestables, {2)

Normas Técnicas

Conjunto de nomas desamolladas para facilitar la planificacion del mantenimiento, la medicidn de
los resultados que deberan alcanzar las microempresas para brindar un eficiente servicio de
mantenimiento, Estan compuestas por las normas de ejecucion, normas de cantidad y normas de
evaluacion. (2

Conjunto de actividades, procedimientos técnicos, rendimientos, recursos de mano de obra,

Mormas de materiales y hemamienias, que estan dingidas a conservar la via, & sistema de drenaje, el control

Ejecucién de |a vegetacion, la sefializacidn y el medic ambiente, mediante uso intensive de mano de abra,
(2

Normas de Cargas de trabajo estimadas por cada actividad, por kilémetro afio seqgin &l tipo v el nivel de

Cantidad senvicio, que la emprasa debe ejecutar para maniener la iransitabilidad def camino. i2)

Wi de Conjunto de indicadores de mantenimienio que permiten evaluar la calidad del trabajo v la

Evaluacion eficiencia de la labor de las microempresas, considerando tolerancias y iempos de respuesta por
cada actividad. (2)

Niveles de Servicio | Demanda o necesidad de mantenimiento que tiene un camino, en funcion a su categoria,
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{segun Estudio
GEMA)

impartancia, uso y nivel de transitabilidad yio accesibilidad esperado. La unidad de evaluacitn es
€l camino en su conjunto, es decir un caming sdlo puede tener un nivel de servicio: Alto (4) o
Basico (B). (2}

Niveles de Servicio
Is2gin Glosario de
Términos del MTC)

Indicadores que califican y cuantifican ef estada de servicio de una via, y que normalmente se
utilizan como limites admisibles hasta los cuales pueden evolucionar su condicion superficial,
funcional, estructural, y de seguridad. Los indicadores son propios a cada via y varian de acuerdo
a factores técnicos y econdmicos dentro de un esquema general de satisfaccion del usuario
{comodidad, oportunidad, seguridad y economia) y rentabilidad de los recursos disponibles (1)

Obras de Arte

Estructuras construidas para permitir la evacuacion de las aguas y asegurar |a estabilidad del
camino.  (2)

Plan Vial
Participativo
Provincial {PVPP)

El Pian Vial Provincial Participativo, es un instrumento de gestion de planificacion vial de los
gobiemos locales y generalmente estd a cargo de los IVP, presenta de manera ordenada y

sistematica la caracterizacion de la problemética vial aticulada al contexto provincial, y una
propuesta de solucidn para enfrentara.

El Pian Vial se formula bajo tres enfoques:

1. Bl enfoque territorial local del desamolio que considera a la provincla como ambito o unidad de
gestion del Plan Vial Provincial Participativo, donde no es solo el espacio fisico lo importanie, sino
sobre todo la relacion que éste guarda con el emplazamiento de los actores sociales, sus
organizaciones, su cultura, su dinamica productiva y sus procesos de integracion a través de las
vias medios de comunicacidn,

2. Enfoque basado en la identificacion de Polencialidades y ejes de desarolio terriforial, asume
que son las potencisfidades existentas del temiloro y no las carencias el oriterio béasico que debe
orientar las prioridades en la asignacion de recursos para las inversiones viales, definiendo |a
necesidad de infraestructura vial como resullado de Ia situacidn de |a oferta vial enconfrada
mediante el levantamiento del inventario vial georeferenciado,

3. Enfoque participativo, se sustenta en el trabajo interactivo con las autoridades locales y
representantes de la sociedad civil, se constituye no solo en un instrumento téonico nomativo,
sino en un elemento movilizador de los diferentes aciores sociales, auloridades y representanies
comprometidos con el desarollo local, encontrando espacios de sensibilizacion concertacion,
identificacién e interiorizacidn del Plan y provecando procesos de empoderamiento de la propuesta
por parte de los proplos aclores gue son los conocedores de sus reafidad y sus problemas y los
responsables de la construccitn del desarrolio local y los procesos de posterior implementacian
del Plan Vial, (5)

Es una estructura de drenaje construida con piedra, madera o concreto a fin de parmitir el paso del

E:T:td?u“ é?ﬂf} agua por debajo de la superficie de rodadura del camino. Generalmente la longitud libre entra
apoyosesdeSmat0m. i2)
Pontén (segin
Glosaria de Denominacion utilizada para referirse a puentes de longitud menor a 10 m. {1
Términos del MTC)
Abertura entre dos moniafias, por formacion natural o causada por erositn de las aguas,
Quebrada i)
B sadliiditacion Praceso por el cual un material solido se deposita en los cauces de 1os rios, quebradas,
alcantarillas, cunetas, por efecto del transporte de comentes de agua. (1)
Sedimento Todo aquel material gue se deposita en & fondo de un badén, cuneta o alcantarilla que
obstaculiza el flujo normal del aqua. (2)
Soca Erosién de la cimentaciin de una estructura u ofro elemento de la via por la accidn del agua.
var |:1}
Superficie de Zona destinada a la circulacion de los vehlcules, recublerta por una capa de material de afirmado
Redadura (segin | afin de proporcionar una superficie uniforme de forma y de texiura apropiada resistente a la
Estudio GEMA) accidn del transite.  (2)
Superficie de
Rodadura (segin | Parte del camino destinada a |a circulacion de vehiculos compuesta por uno o més carriles, no
Glosario de incluye la berma. (1)
Térmings del MTC)
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Tajea Alcantarilla de pequefios dimensiones, frabajada en pledra, destinada a transportar aguas con

fines de riego. (2)

Talud Inclinacion def terreno; se ubica a ambos lados del caming. {2)
Proceso que parmile clasificar un caming en grupos homogéneos, segln sus necesidades de
mantenimiento. Evalia una serie de variables o factores relacionadas con las caracteristicas
Tipologia fisicas del camina y def entomao en que elios se ubican (relieve, vegetacion, drenaie y calzada). Se
Irata de clasificar caminos segln sus condiciones més o menos favorables para ejecutar el
mantenimiento nutinario. Tipo |, Il y Il. La unidad de medida es el kilbmetro.  (2)
T Cualquier porcidn de una ruta o carretera comprendida entre dos punios referenciales, localizados
o alo largo del trazo o eje de cametera. La unidn de ramos constifuye una ruta o cametera,  (4).
{sgaum:s“:;?ﬂ Mivel de servicio de la infraestructura via! que ssequra un estado tal de la misma que permite un
Términos del MTC) flujo vehicular regular durante un determinado periodo, (1)
Transitabilidad La condicion de circulacion del vehiculo respecto a la seguridad, confort y tiempo de visle.  (5)
Carretera definida enire dos puntos deferminados, con origen, itinerario y destine debidamente
Ruta i
identificados (1),
Zanja de Canal ubicado en la parte aita de un talud a fin de aminorar &l efecto erosivo del agua sobre el
Coronacién talud.  (2)
Fuenies:

(1) Glesario de erminos de uso frecuente en proyecios de infraestructura vial — versitn actualizada Junio 2013 (MTC,
2013a). Aprobada con Resolucion Directoral n.® 18-2013-MTCH4 del 14 de junio de 2013,

(2] Manual de mantenimiento del servicio de mantenimiento rutinaric manual, en base al Estudio GEMA (PVD, 2008b)

(3} Guia Metodologica: Levantamiento georreferenciado de las principales caracteristicas de |a red vial vecinal (PVD,

2009a).

(4) Manual de conservacitn de careteras no pavimentadas de bajo voluman de trénsito (MTC, 2008a), aprobada con
Resolucion Ministerial M.* 240-2008-MTC/02,

(5) Guia para formular el Plan Vial Provincial Participativa Version 4.0 (PVD, 2008),

() Decreto Supremo N.° 088-2003-PCM de 30 de octubre de 2003, norma que da origen a los [VP.
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INFORMACION Y ANALISIS PRESUPUESTAL

Se utilizd informacién de gasto corriente de los gobiemnos locales para el afio fiscal 2013,
proveniente de una base de consulta con fecha de corte 6 de mayo de 2014. Para identificar el
presupuesto y gasto en mantenimiento de caminos vecinales, se uso6 un algoritmo para la seleccion
de “palabras clave”, que denoten el tipo de mantenimiento y tipo de superficie en el campo de
“finalidad” de la cadena presupuestal.

Los tipos de mantenimiento identificados fueron tres (3): “Rutinario”, cuando explicitamente se
encontrd la palabra rutinario; “Periddico”, cuando explicitamente se ubic6 la palabra periédico; y
“General’, cuando no se identificd explicitamente las palabras rutinario o periodico.

Los tipos de superficie fueron: “Pavimentado”, cuando explicitamente se encontraron las palabras
pavimentado o asfaltado; “No pavimentado’, cuando se ubicd explicitamente la palabra no
pavimentado o no se identificd explicitamente el tipo. Esta segunda categoria, a su vez, estuvo
compuesta por dos categorias: “Trocha”, cuando se identificd explicitamente como trocha; “No
trocha”, cuando no se encontré explicitamente como via vecinal pavimentada ni trocha.

En este sentido, de los 406 438 registros de la base, se identificaron 7 169 registros en
mantenimiento de caminos vecinales. Los registros se distribuyeron segun el tipo de superficie, tal
como se especifica en el Cuadro n.° 1.

Cuadro n.° 1: Registros segun tipo de superficie

Tipo de superficie Registros
Total 7169
Pavimentado 41

No pavimentado 7128
Trocha 436
No trocha 6 692

Fuente: SIAF, consulta amigable (6 de mayo de 2014).
Elaboracion propia.

Programacion del mantenimiento de caminos vecinales

Se verificaron dos aspectos: (i) la categoria presupuestal en la cual se registrd el presupuesto,
considerando que existe el programa presupuestal (PP) 0061 “Reduccion del costo, tiempo e
inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre”, y (i) la unidad de medida de la metas fisica
usada.

Sobre el primer _aspecto, se identificaron cinco (5) situaciones de registro: (i) en la actividad
adecuada del PP 0061, (ii) en el programa presupuestal pero no en la actividad adecuada, (iii) en
otro programa presupuestal, (iv) en Asignacion Presupuestal que no Resulta en Producto (APNoP),
y (v) en Acciones Centrales.

El Cuadro n.° 2 presenta distintas combinaciones de registro, segun el tipo de mantenimiento y la
situacion de registro del presupuesto. En cuanto al presupuesto de mantenimiento rutinario, se
observa que mas gobiernos locales lo registraron en APNoP (387 gobiernos locales) que en el PP
0061 de manera adecuada (247 gobiernos locales). Ademas, 193 gobiernos locales registraron su
presupuesto en mantenimiento sin especificar su tipo y lo hicieron en APNoP.

Cuadro n°. 2: Gobiernos locales que registraron presupuesto (PIA o PIM) en mantenimiento de
caminos vecinales, segln su registro en categorias presupuestales

Tipo de mantenimiento
Registro de unidad de medida Rutinario Periddico General
Registro en PP 0061 adecuado 247 50 0
Registro en PP 0061 no adecuado 5 1 0
Registro en otro PP 1 2 0
Registro en APNoP 387 13 193
Registro en Acciones Centrales 3 0 9

Fuente: SIAF, consulta amigable (6 de mayo de 2014).



) LA CONTRALORIA

Anexon.® 1 \¥_ GENERAL DE LA REPUSLICA

Pagina 89 de 254

Sobre el segundo aspecto, se verifico si el registro se habia hecho de manera adecuada, usando la
unidad de medida “kildmetro” con cédigo de unidad de medida 67. En este sentido, de los 571
gobiernos locales que registraron presupuesto en mantenimiento rutinario, 255 usaron la meta fisica
adecuada (44,7%). Asimismo, de los 73 gobiernos locales que registraron presupuesto en
mantenimiento periédico, 67 usaron la meta fisica adecuada (91,8%). Finalmente, de los 207
gobiernos locales que registraron presupuesto en mantenimiento general, 85 registraron la meta
fisica adecuada (41,1%). El detalle del registro de metas fisicas se sefiala en la Cuadro n.° 3.

Cuadro n°. 3: Gobiernos locales que registraron presupuesto (PIA o PIM) en mantenimiento de
caminos vecinales, segln su registro adecuado o no de metas fisicas

Tipo de mantenimiento
Rutinario Periddico General

No registré presupuesto (A) 1140 1638 1504
Registré presupuesto (B) 571 73 207

con meta fisica adecuada 255 67 85

con meta fisica no adecuada 316 6 122
Gobiernos locales con caminos vecinales
(C=A+B) 171 171 171

Fuente: SIAF, consulta amigable (6 de mayo de 2014).

Elaboracién propia.
Cruzando ambos cuadros (ver Cuadro n.° 4), se encontré que todos los 247 gobiernos locales que
registraron presupuesto de mantenimiento rutinario de manera adecuada en el PP 0061, usaron la
meta fisica adecuada también. En contraste, de los 387 gobiernos locales que registraron
presupuesto de mantenimiento rutinario en la categoria presupuestal APNoP, 314 gobiernos locales
usaron la meta fisica no adecuada (81,1%). Ademas, destaca el hecho de que 193 gobiernos
locales registraron el presupuesto de mantenimiento en general en APNoP y la mayoria usé la meta
fisica no adecuada.

Cuadro n°. 4: Gobiernos locales que registraron presupuesto (PIA o PIM) en mantenimiento de
caminos vecinales, segun su registro en categorias presupuestales y registro adecuado o no de metas

fisicas
Tipo de mantenimiento
Registro de unidad de medida Rutinario Periodico General

Registro en PP 0061 adecuado 247 50 0

Con meta fisica adecuada 247 50 0

Con meta fisica no adecuada 0 0 0
Registro en APNoP 387 13 193

Con meta fisica adecuada 73 7 75

Con meta fisica no adecuada 314 6 118

Fuente: SIAF, consulta amigable (6 de mayo de 2014).
Elaboracién propia.

Programacion y ejecucién del mantenimiento rutinario de caminos vecinales afirmados

De los 1 838 gobiernos locales del pais, 1 711 gobiernos locales (cuentan con caminos vecinales
afirmados. De estos, 528 gobiernos locales (menos de la tercera parte) programaron recursos
financieros para mantenimiento rutinario en el afio 2013; sin embargo, solo 136 gobiernos locales
(25,8% de los gobiernos locales que programaron recursos) gastaron efectivamente todos los
recursos programados. El detalle se sefiala en Cuadro n°. 5. Asimismo, el mapa “Ejecucion de
mantenimiento rutinario en caminos vecinales afirmados por parte de gobiernos locales” que figura
en el Anexo n.° 12 del Informe Final identifica la situacion en cuanto a programacion y ejecucion del
presupuesto, a nivel del territorio nacional.
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Cuadro n°. 5: Gobiernos locales segtin su programacion y ejecucion de recursos financieros para
mantenimiento rutinario

Numero de gobiernos locales que... Cant. %
No programé presupuesto para mantenimiento rutinario de vias vecinales afirmadas (A) 1183  64%
Programé presupuesto para mantenimiento rutinario de vias vecinales afirmadas (B) 528 29%
Programé presupuesto para mantenimiento rutinario de vias vecinales afirmadas y no lo gjecutd al 100% 392 21%
Programé presupuesto y no ejecuté 61 3%
Programé presupuesto y ejecuté hasta 50% 5 3%
Programé presupuesto y ejecuté entre 50% y 100% 2712 15%
Programé presupuesto para mantenimiento rutinario de vias vecinales afirmadas y lo ejecuté al 100% 136 7%
SUBTOTAL (C=A+B) 1711 93%
No tiene caminos vecinales 127 7%
Total 1838 100%

Fuente: SIAF, consulta amigable (6 de mayo de 2014).

Elaboracion propia.
Para realizar estos calculos se identifico la informacion presupuestal segun tipo de mantenimiento.
En este sentido, como gasto corriente encontramos presupuesto destinado a emergencia vial y a
mantenimiento de vias vecinales. Respecto a este Ultimo, el monto programado y ejecutado
asciende a S/. 349,3 millones y S/. 249 millones, respectivamente. De los cuales, S/. 255,4 millones
y S/. 179,5 millones fueron programados y ejecutados, respectivamente, para mantenimiento
rutinario de vias vecinales. El detalle se sefiala en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 6: Informacion presupuestal segtn tipo de mantenimiento

PIM Devengado
(S1) (S1)

Emergencia vial y mantenimiento de vias vecinales (A+B) 353,382,578 252,291,056

Presupuesto 2013 para...

Emergencia vial (A) 4,039,477 3,299,148
Mantenimiento de vias vecinales (B) 349,343,101 248,991,908
1 Mantenimiento general 69,089,217 52,355,181
2 Mantenimiento periodico 24,840,415 17,054,488
3 Mantenimiento rutinario 255,413,469 179,582,240

Fuente: SIAF, consulta amigable (6 de mayo de 2014).
Elaboracion propia.

Seguidamente, para identificar el presupuesto destinado al mantenimiento rutinario de vias
vecinales afirmadas se diferenciaron los registros segun la superficie de la via (véase Cuadro n°. 7)
y segun tipo de registro (véase Cuadro n°. 8).

Cuadro n.° 7: Informacién presupuestal segun tipo de superficie de la via

Presupuesto 2013 (PSIIN; Dev&r}gado
Mantenimiento de vias vecinales 349,343,101 248,991,908
1 Pavimentadas 582,624 345,504
2 No pavimentadas 348,760,477 248,646,404

2.1 Trocha 13,807,771 10,496,074
2.2 Afirmada 334,952,706 238,150,331

Fuente: SIAF, consulta amigable (6 de mayo de 2014).
Elaboracion propia.
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Cuadro n.° 8: Informacion presupuestal segun tipo de registro

Presupuesto 2013 para... (PSIIN; Dev&r}gado

Mantenimiento de vias vecinales 349,343,101 248,991,908
1 Registradas adecuadamente en el PP 201,529,204 129,519,578
2 Registradas no adecuadamente en el PP 2,343,414 1,745,464
3 Registradas en otro PP 1,288,677 1,196,878
4 Registradas en APNOP 143,239,060 115,792,024
5 Registradas en Acciones Centrales 942,746 737,964

Fuente: SIAF, consulta amigable (6 de mayo de 2014).

Elaboracion propia.
Entonces, el calculo del presupuesto programado y gasto en mantenimiento rutinario de caminos
vecinales afirmados incluye registros fuera del Programa Presupuestal, ascendiendo a S/. 254,2
millones y S/. 178,6 millones, respectivamente. El detalle se sefiala en el siguiente cuadro.

Cuadro n°. 9: Informacion sobre programacion presupuestal (PIM) segtn tipo de mantenimiento y
tipo de superficie de la via

Mantenimiento Mantenimiento Mantenimiento

PIM General Periédico Rutinario Total

(S1.) (S1.) (S1.) (S1.)
Mantenimiento de vias vecinales 69,089,217 24,840,415 255,413,469 349,343,101
Caminos vecinales pavimentados 138,339 176,250 268,035 582,624
Caminos vecinales no pavimentados 68,950,878 24,664,165 255,145,434 348,760,477
Trochas 11,847,085 1,019,309 941,377 13,807,771
Afirmados 57,103,793 23,644,856 254,204,057 334,952,706

Nota: Base de consulta al Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) con fecha de corte 6 de mayo de 2014.
Elaboracién propia.

Cuadro n°. 10: Informacion sobre gasto presupuestal (devengado) segtn tipo de mantenimiento y
tipo de superficie de la via

Mantenimiento Mantenimiento Mantenimiento

Devengado General Periédico Rutinario Total

(SI.) (SI.) (SL.) (SL.)
Mantenimiento de vias vecinales 52,355,181 17,054,488 179,582,240 248,991,908
Caminos vecinales pavimentados 138,339 73,441 133,724 345,504
Caminos vecinales no pavimentados 52,216,843 16,981,046 179,448516 248,646,404
Trochas 9,335,707 321,636 838,731 10,496,074
Afirmados 42,881,136 16,659,410 178,609,785 238,150,331

Fuente: SIAF, consulta amigable (6 de mayo de 2014).
Elaboracion propia.
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Cuadro n.° 11: Informacion presupuestal segtn tipo de mantenimiento, tipo de superficie de la viay
tipo de registro

PIM Devengado
Presupuesto 2013 (sl (s/)

Mantenimiento de vias vecinales 349,343,101 248,991,908
1 Mantenimiento general 69,089,217 52,355,181
1.1 Mantenimiento general de vias pavimentadas 138,339 138,339
Registradas adecuadamente en el PP 0 0
Registradas no adecuadamente en el PP 0 0
Registradas en otro PP 0 0
Registradas en APNOP 138,339 138,339
Registradas en Acciones Centrales 0 0

1.2 Mantenimiento general de vias no pavimentadas 68,950,878 52,216,843
Registradas adecuadamente en el PP 0 0
Registradas no adecuadamente en el PP 0 0
Registradas en otro PP 0 0
Registradas en APNOP 68,500,116 51,968,970
Registradas en Acciones Centrales 450,762 247,872

1.2.1 Mantenimiento general de vias con superficie trocha 11,847,085 9,335,707
Registradas adecuadamente en el PP 0 0
Registradas no adecuadamente en el PP 0 0
Registradas en otro PP 0 0
Registradas en APNOP 11,556,553 9,243,464
Registradas en Acciones Centrales 290,532 92,242

1.2.2 Mantenimiento general de vias con superficie afirmada 57,103,793 42,881,136
Registradas adecuadamente en el PP 0 0
Registradas no adecuadamente en el PP 0 0
Registradas en otro PP 0 0
Registradas en APNOP 56,943,563 42,725,506
Registradas en Acciones Centrales 160,230 155,630

2 Mantenimiento periodico 24,840,415 17,054,488
2.1 Mantenimiento periodico de vias pavimentadas 176,250 73,441
Registradas adecuadamente en el PP 174,141 71,833
Registradas no adecuadamente en el PP 2,109 1,608
Registradas en otro PP 0 0
Registradas en APNOP 0 0
Registradas en Acciones Centrales 0 0

2.2 Mantenimiento periédico de vias no pavimentadas 24,664,165 16,981,046
Registradas adecuadamente en el PP 17,137,786 10,544,653
Registradas no adecuadamente en el PP 1,619,385 1,090,407
Registradas en otro PP 1,145,077 1,080,355
Registradas en APNOP 4,761,917 4,265,632
Registradas en Acciones Centrales 0 0

2.2.1 Mantenimiento periddico de vias con superficie trocha 1,019,309 321,636
Registradas adecuadamente en el PP 1,013,709 316,036
Registradas no adecuadamente en el PP 0 0
Registradas en otro PP 0 0
Registradas en APNOP 5,600 5,600
Registradas en Acciones Centrales 0 0

2.2.2 Mantenimiento periodico de vias con superficie afirmada 23,644,856 16,659,410
Registradas adecuadamente en el PP 16,124,077 10,228,617
Registradas no adecuadamente en el PP 1,619,385 1,090,407
Registradas en otro PP 1,145,077 1,080,355
Registradas en APNOP 4,756,317 4,260,032
Registradas en Acciones Centrales 0 0

3 Mantenimiento rutinario 255,413,469 179,582,240
3.1 Mantenimiento rutinario de vias pavimentadas 268,035 133,724
Registradas adecuadamente en el PP 180,770 83,059
Registradas no adecuadamente en el PP 87,265 50,665
Registradas en otro PP 0 0
Registradas en APNOP 0 0
Registradas en Acciones Centrales 0 0

3.2 Mantenimiento rutinario de vias no pavimentadas 255,145,434 179,448,516
Registradas adecuadamente en el PP 184,036,507 118,820,033
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afirmada

Registradas no adecuadamente en el PP
Registradas en otro PP

Registradas en APNOP

Registradas en Acciones Centrales

3.2.1 Mantenimiento rutinario de vias con superficie trocha

Registradas adecuadamente en el PP
Registradas no adecuadamente en el PP
Registradas en otro PP

Registradas en APNOP

Registradas en Acciones Centrales

3.2.2 Mantenimiento rutinario de vias con superficie

Registradas adecuadamente en el PP
Registradas no adecuadamente en el PP
Registradas en otro PP

Registradas en APNOP

Registradas en Acciones Centrales
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634,655 602,784
143,600 116,523
69,838,688 59,419,084
491,984 490,092
941,377 838,731
560,080 470,089
0 0
0 0
381,297 368,643
0 0
254,204,057 178,609,785
183,476,427 118,349,944
634,655 602,784
143,600 116,523
69,457,391 59,050,441
491,984 490,092

Fuente: SIAF, consulta amigable (6 de mayo de 2014).
Elaboracioén propia.

A partir de este calculo con la base de datos del SIAF no es posible identificar directamente la
participacion de PVD, como si lo permite la base de datos entregada por esta entidad, con la lista de
caminos vecinales con transferencias programaticas condicionadas. Segun la cual los recursos
disponibles para el mantenimiento rutinario manual de vias vecinales ascendié a S/. 125,6 millones
(véase Cuadro n.° 12); representando casi la mitad del presupuesto total asignado al mantenimiento
rutinario de vecinales afirmados, el cual ascendié a S/. 254,2 millones segun la informacion
calculada a partir del SIAF, sefialada lineas arriba. La otra mitad fue financiada con recursos propios
de los gobiernos locales.

Cuadro n.° 12: Transferencias Programaticas Condicionadas de Recursos para Mantenimiento
Rutinario a los Gobiernos Locales (PVD)

Transferencias Programaticas Condicionadas

Presupuesto Total al 2013

(sl.)

TOTAL

Recursos Ordinarios
PIA 2013
Ley 30066

Recursos Determinados
Fonie |
Fonie |l

125,601,687

57,000,002
21,939,998

31,178,965
15,482,722

Nota: Base de Transferencias Programéticas Condicionadas de Recursos para

Mantenimiento Rutinario a los Gobiernos Locales (PVD).

Elaboracion propia.

Programacion y ejecucion de recursos financieros destinados a mantenimiento de vias
vecinales afirmadas por los gobiernos regionales y el gobierno nacional

Seguidamente, asi como se calculd la informacion presupuestal de los recursos destinados al
mantenimiento de vias vecinales por los gobiernos locales, mediante la seleccién de palabras
clave segun tipo de mantenimiento, tipo de superficie y tipo de registro, también se identificé que
los gobiernos regionales y el gobierno nacional también destinaron recursos para esta actividad.

Como se observa en el Cuadro n°. 13, con la participacién del gobierno nacional (S/. 13,9
millones programados y S/. 12,4 millones gastados) y de los gobiernos regionales (S/. 37,3
millones programados y S/. 21,8 millones gastados), el monto total programado para
mantenimiento rutinario de vias vecinales afirmadas asciende a S/. 305,4 millones; mientras el
monto total gastado, a S/. 212,9 millones.
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Cuadro n°. 13: Informacion presupuestal destinada al mantenimiento rutinario de vias vecinales
afirmadas segn nivel de gobierno

Nivel de Gobierno (PSIIA) FSI;VI) Dev(esnlgado
TOTAL 169,906,628 305,410,611 212,862,499
Gobierno Nacional 4,301,794 13,942,103 12,431,793
Gobiernos Regionales 30,920,380 37,264,451 21,820,921
Gobiernos Locales 134,684,454 254,204,057 178,609,784

Fuente: SIAF, consulta amigable (6 de mayo de 2014).

Elaboracion propia.
Finalmente, cabe precisar que se requiere observar al detalle los registros del gobierno nacional
y los gobiernos regionales capturados como mantenimiento de vias vecinales, pues podrian
corresponder a malos registros o estar generando duplicidades. Al respecto, mediante la
seleccion de palabras clave se encuentra que el presupuesto programado para el mantenimiento
de vias vecinales por el Gobierno Nacional asciende a S/. 778,9 millones, mas del doble que lo
programado por los gobiernos locales (S/. 349,3 millones); y por los Gobiernos Regionales, a
S/. 150,2 millones.

Cuadro n°. 14: Informacion presupuestal destinada al mantenimiento de vias vecinales segun nivel de

gobierno
Nivel de Gobierno Fslf‘) (I;I;VI) Dev;zsnlgado
TOTAL 1,165,751,861 1,278,510,693 1,123,281,041
Gobierno Nacional 881,808,389 778,930,330 755,266,362
Gobiernos Regionales 71,853,529 150,237,262 119,022,771
Gobiernos Locales 212,089,943 349,343,101 248,991,908

Fuente: SIAF, consulta amigable (6 de mayo de 2014).
Elaboracién propia.
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CRITERIOS Y PASOS PARA LA SELECCION DE LOS ESTUDIOS DE CASO

Debido a que el Examen de Desempefio busca profundizar el analisis del funcionamiento del
proceso de mantenimiento de las vias vecinales a nivel nacional, se seleccionaron seis (06) distritos
que provean informacién Util para el examen. No se eligié una muestra estadisticamente
representativa ya que, desde el punto de vista metodoldgico, el analisis realizado en el estudio de
casos no busca realizar inferencias, sino poder formular recomendaciones a partir de la analogia
con casos de estructura similar.

Para seleccionar los casos, se usaron las siguientes fuentes de informacién:

1. El inventario del estado de la red vial vecinal afirmada (con corte al 31 de diciembre de 2013),
sistematizado por Provias Descentralizado (PVD)," que contiene el estado de conservacion y
extension de la red vial vecinal. Este inventario no contaba con informacién a nivel distrital del
numero o porcentaje de kildémetros de vias vecinales que recibian mantenimiento.

2. El presupuesto destinado al mantenimiento de caminos vecinales segin informacion del
Sistema Integrado de Administracién Financiera — SIAF 2013.

3. Elinventario de municipalidades con planes viales, segun informacién del Registro Nacional de
Municipalidades (Renamu) 2012.

Los criterios usados para la seleccién se aplicaron en tres pasos, como muestra el grafico. Se
inicié con 1,711 distritos que tienen caminos vecinales afirmados.

Grafico: Criterios de seleccion establecidos
Municipios con red vial vecinal (1 711)

afirmados y en estado regular:

[ Distritos con caminos vecinales ]
™4

Distritos que

(i) no presupuestaron gastos en el mantenimiento de sus
caminos vecinales o gastaron por debajo de un estandar
técnico (SIAF 2013) y
(ii) declaran no tener Plan Vial (Renamu 2012)

572

L5 i
b rd
.

Distritos que cuentan con
Inventario Vial desde el 2011

Elaboracion propia. ‘x_f

Primer paso: Se eligieron los distritos cuyos caminos vecinales tuviesen registrado su estado de
conservacion como ‘regular’ en la mayoria de sus kildmetros. Al mismo tiempo, es un tipo de
camino que puede recibir mantenimiento. Luego de este paso, 741 distritos fueron seleccionados.

Segundo paso: Se relaciono la informacion del SIAF y del Renamu 2012, para identificar los distritos
que evidencien los siguientes problemas: (i) sus municipios no presupuestaron gastos de
mantenimiento en caminos vecinales o tuvieron gastos por debajo de un estandar técnico,? y (ii) los

' Informacion remitida a la Contraloria General de la RepUblica mediante el Oficio n.® 734-2014-MTC/21 de 17 de marzo de 2014
(Expediente 08-2014-12871 de 19 de marzo de 2014).

2 Para determinar el gasto suficiente en mantenimiento rutinario se empled la informacion de extension de la red vial vecinal afirmada
multiplicada por el costo por km de dicho mantenimiento que emplea SNIP (US$ 2 288.12 por km — Caminos vecinales “Guia para la
formulacion de proyectos de inversion exitosos”).
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funcionarios municipales declaraban no contar con planes viales que indiquen las acciones a
realizar de mantenimiento vial.3 Luego de este paso, se seleccionaron 572 distritos.

Tercer paso: Se eligieron aquellos distritos con Inventario Vial actualizado a partir de 2011. Luego
de este paso, quedaron 90 distritos seleccionados.

Finalmente, para definir los distritos a considerar como estudios de caso para el presente examen,
se aplicaron dos criterios de cuoteo para que estos reflejen la variedad encontrada en el universo
de distritos que cumplen los criterios de seleccién:

a) Clasificacion de distritos de acuerdo al Plan de Incentivos Municipales (MEF).# Fue utilizado
dado que los distritos tienen una realidad heterogénea asociada a la extension de sus
jurisdicciones, la cantidad de su poblacién y su ambito geogréfico. De acuerdo a esta, las
municipalidades de grandes ciudades estan clasificadas en dos categorias, A y B, segun su
poblacién. Las otras municipalidades se clasifican en C y D; las primeras tienen 500 0 mas
viviendas urbanas y las segundas, menos de 500 viviendas.

b) Regién natural. Se eligieron distritos de las tres regiones naturales: costa, sierra y selva.

Por ultimo, se consider6 la accesibilidad a los distritos que cumplian los criterios de seleccién,
definiéndose los casos de estudio que aparecen en el Cuadro n. 1.

Cuadro n.° 1: Distritos elegidos para el Examen de Desempefio

En previsién a problemas para realizar el trabajo de campo en los distritos seleccionados, se definid

N° Departamento Provincia Distrito Cllazirf‘iic;?:;?n
01 Junin Chanchamayo Perené Tipo C
02 Moquegua Mariscal Nieto Torata Tipo C
03 Ayacucho Huamanga Vinchos Tipo D
04 Piura Piura Tambogrande Tipo B
05 Cusco Urubamba Chinchero Tipo C
06 Huanuco Leoncio Prado José Crespo y Castillo Tipo B

Elaboracién propia.

como muestra alternativa a los siguientes distritos en el Cuadro n.° 2.

Cuadro n.° 2: Distritos alternativos para el Examen de Desempefio

N° | Ubigeo Departamento Provincia Distrito cﬁzi;iii?;;?n
01 080902 | Cusco La Convencion Echarate Tipo C
02 | 060309 | Cajamarca Celendin Sorochuco Tipo D
03 120305 | Junin Chanchamayo San Ramoén Tipo C
04 | 200210 | Piura Ayabaca Suyo Tipo D
05 080101 Cusco Cusco Cusco Tipo B
06 180101 Moquegua Mariscal Nieto Moquegua Tipo B

Elaboracion propia.

La consulta al Renamu se realizd en el cuarto trimestre de 2013. Cabe sefialar que el cuestionario no preguntaba sobre la vigencia

de dicho plan vial.

Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal (Pl). La clasificacion se puede consultar en:

https://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=2565&Itemid=101548&lang=es
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ANEXO 3-A: DISTRITO DE TAMBOGRANDE, PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA

A continuacioén, se presenta el resumen del analisis al servicio de mantenimiento rutinario manual
(MRM) de caminos vecinales no pavimentados (afirmados) llevado a cabo por el IVP de la
municipalidad provincial de Piura, correspondiente al caso Tambogrande. Para tal fin, se ha
organizado la informacidén segun las siguientes etapas del servicio: Planificacién, Ejecucién vy
Seguimiento.

I.  Planificacion del servicio de MRM

1. En esta seccion se describe la situacién de los instrumentos de planificacion vial usados por el
IVP y si estos permitieron identificar la necesidad técnica del tramo, lo cual implica verificar (i) la
prioridad del tramo en el plan vial provincial participativo, (ii) el tipo de intervencion en funcién
de su estado de conservacion, y (iii) su historia de intervenciones viales.

Situacion de los instrumentos de Planificacion Vial

2. Para el periodo evaluado, el IVP Piura cont6 con un Plan Vial Provincial Participativo (PVPP)
vigente®, asi como con el Plan Operativo Institucional (POI)%. Sin embargo, no se pudo
evidenciar la existencia del Inventario de Condicién Vial actualizado, ni del Formato EC- 017,
tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 1: Estado de los instrumentos de planificacion vial en el IVP Piura el 2013

Tipo de planificacion vial Instrumentos Detalle
Planificacion Vial Plan Vial Provincial Participativo (PVPP) ;’Iigz%qtg)(pe”"do 2010
Estratégica Inventario Vial Georreferenciado (IVG) 2009

Planificacién Vial Inventario de condicion vial o Formulario EC-01 No cont6

Operativa Plan Operativo (POI 2013 IVP) Si contd

Fuente: Pagina web de PVD y Oficio -339-2014-MPP de 14 de Julio 2014 y 278-2014-A/MPP de 30 de mayo de 2014.
Elaboracién propia.

3. Pese a ello, el IVP Piura aprob6 un expediente técnico de mantenimiento rutinario para el
tramo vecinal: Locuto-Callejones, Distrito de Tambogrande, Provincia de Piura, Piura
(Longitud=19,78 km)?, para la ejecucion de seis (6) meses de servicio de MRM, sin que se
consigne el estado del tramo, que justifique este tipo de intervencién®.

4. Ademas, respecto al POl 2013, se verifico que program6 para el citado periodo, el
mantenimiento y rehabilitacién de 144 km., como meta global a nivel de toda la provincia de
Piura; sin embargo, no se pudo advertir el numero de kilémetros y los tramos de camino
vecinal que recibirian MRM en el distrito de Tambogrande, ni los costos de los mismos; a fin de
establecer la meta fisica y financiera para el 20131,

5 Plan Vial Provincial Participativo 2010-2019, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 719-2011-A-MPP de 25 de julio de 2011.
Disponible en http://www.proviasdes.gob.pe/planes/piura/pvdp/PVDP_Piura.pdf

6 Aprobado mediante Acta de Reunién de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité Directivo del Instituto Vial Provincial de 17 de
diciembre de 2012.

7 No se recibieron los inventarios viales, a pesar de los requerimientos de la comision auditora efectuados mediante Oficio n.° 0012-
2014-CGJADE (Expediente n.® 26011-2014) y Oficio n.°® 19-2014-CG/ADE-MCV de 08 de setiembre de 2014.

8 Expediente aprobado mediante Resolucion de Gerencia N° 010-2012-GG/IVPMP de 07 de julio de 2012.

9 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia N° 010-2012-GG/IVPMP de 07 de julio de 2012.

10 El IVP Piura informé que el POI 2013 precisaba en su cuadro de programacion dos caminos vecinales, dentro de cuyas trayectorias
se encontraba el tramo Locuto-Callejones y que por ende, dicho tramo habia sido priorizado en su PVPP 2010-2019 (Comentario de
gestor, remitido mediante Oficio n.® 080-A/MPP, recibido el 25 de febrero de 2015). Sin embargo, el Jefe de Operaciones del VP
Piura de la gestion anterior, mediante correo electronico del 15 de noviembre de 2014, sefialé que el tramo Locuto-Callejones no
coincidia con los dos caminos vecinales sefialados.
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Identificacion de la necesidad técnica

5. A pesar de no contar con todos los instrumentos de planificacion vial operativa, el 02 de julio
de 2012 se programd la realizacion del servicio de mantenimiento al tramo vecinal: Locuto —
Callejones (19,780 km.), para el afio 2013". Asimismo, de la revision a la pagina web de
“Consulta amigable” del MEF'2, se consigné como PIA de la municipalidad provincial de Piura
dentro de la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios, el importe de S/. 52 777,00 en el
marco del Decreto Supremo N° 08-2007-EF.

6.  Alrespecto, se verificd que la Ultima rehabilitacion del tramo: Locuto — Callejones culminé el 15
de mayo de 2009, con la recepcidn de la obra, y no recibié mantenimiento alguno hasta el 02
de febrero de 2013, durante cuatro (4) afios aproximadamente. Esta situacion afecté el ciclo de
vida del tramo vecinal. Al no haberse realizado el mantenimiento oportunamente, el tramo
sigui6 deteriorandose por lo cual en el afio 2013, el tramo habria necesitado una intervencién
distinta al mantenimiento rutinario (mantenimiento periddico o rehabilitacion).

7. En conclusién, respecto a la planificacién del servicio de MRM se determiné que el IVP Piura
no contd con el inventario de condicion vial, ni el Formato EC-01, mediante los cuales pudo
haber obtenido informacion respecto al “estado del tramo” a fin de determinar el nivel de
intervencion requerida y que justifiquen la necesidad de la ejecuciéon del servicio de
mantenimiento durante el 2013. Sin embargo, considerando la historia de sus intervenciones
viales, dicho tramo habria necesitado otro tipo de intervencion al MRM.

Il. Ejecucion del servicio de MRM

8.  En esta seccion se analiza si la ejecucion del servicio de MRM en el tramo vecinal: Locuto —
Callejones fue realizado de manera permanente durante el afio 2013.

Eiecucion del servicio

9. El tramo vecinal: Locuto — Callejones (19,780 km.), recibi6 mantenimiento rutinario manual
durante el afio 2013, por parte de la empresa “Asociacién Dios es Amor”, con un plazo de
ejecucion de 184 dias calendario (6 meses)™.

10.  El servicio mantenimiento se inicid el 2 de febrero de 2013, después de adjudicar el respectivo
proceso de seleccién en la quinta convocatoria y con la suscripcion del Acta de entrega de
terreno, culminando el 4 de agosto de 2013; posteriormente, no recibié mantenimiento alguno
hasta el 31 de diciembre de 20135, Por lo que se concluye que el mantenimiento rutinario
manual no fue de manera permanente durante el afio 20136,

11. Cabe sefialar, que los seis (6) meses de ejecucion fueron cubiertos inicialmente con el PIA 'y el
aporte de la Municipalidad Distrital de Tambogrande. Sin embargo, el IVP Piura no pudo
ejecutar los recursos de la Ley n.° 30066 en el afio 2013 debido a que cuatro convocatorias
consecutivas se declararon desiertas, tal como se indicara en la siguiente seccion.

" Informe n.® 371-2012-MTC/21.UGTR del 02 de julio de 2012 del Gerente de la Unidad Gerencial de Transporte Rural (e) al Director
Ejecutivo del Provias Descentralizado mediante el cual se indica la distribucion de recursos para el servicio del mantenimiento
rutinario a ejecutar el afio 2013.

2 http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/default.aspx?y=2013&ap=Actividad

3 Resolucion Directoral N° 326-2009-MTC/21 de 03 de marzo de 2009, designan comision de recepcion de obra que culming el 15 de
mayo de 2009.

14 Contrato de la Adjudicacion de Menor Cuantia n° 001-2012/CE.IVP-MPP/MPP de 18 de enero de 2013.

5 Liquidacion aprobada con Resolucion de Gerencia n® 047-2013-GG/IVPMP de 25 de noviembre de 2013.

6 La Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Piura, mediante Oficio n.® 080-A/MPP recibido el 25 de febrero de 2015, sefial6 que la
ejecucion del mantenimiento se realizd buscando “un balance razonable de las cargas de trabajo de las diversas actividades de
mantenimiento rutinario a lo largo del afio, cuyo procedimiento contempla dentro de sus aspectos la estacionalidad y priorizacion de
actividades” y concluye que era factible la ejecucién de este tipo de mantenimiento (rutinario) durante seis (6) meses, sin dejar de
considerar ofro tipo de intervencién durante los meses siguientes. Por su parte, la comision auditora considera que el criterio de
estacionalidad se refiere al tipo de actividades especificas a realizar para el mantenimiento rutinario durante el afio y no cambia el
criterio de permanencia (300 dias laborables en el afio).
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Asignacién presupuestal

12.  Se consigné como PIA de la municipalidad provincial de Piura, para el mantenimiento rutinario
manual del tramo vecinal: Locuto-Callejones, el importe de S/. 52 777,00, dentro de la fuente
de financiamiento de Recursos Ordinarios. Luego, seria incorporado el importe de
S/. 19 938,00, como parte del saldo del afio anterior de la fuente de financiamiento
“Donaciones y Transferencias”, proveniente del aporte de la Municipalidad Distrital de
Tambogrande!”. Dando un presupuesto de S/. 72 715,00.

13. Con el presupuesto de S/. 72 715,00, el 18 de enero de 2013 se suscribi6 el Contrato de la
AMC n® 001-2012/CE.IVP-MPP/MPP, por un importe de S/. 71 103,56 para 6 meses de MRM,
lo cual dejé un saldo de S/. 1 611,44 respecto de los S/. 72 715,00, revelando una brecha de
tiempo de 6 meses sin mantenimiento con limitaciones presupuestales.

14.  Asimismo, los recursos fueron complementados con la Ley n.° 30066 por un importe de
S/. 36 553,00, en el marco para la firma del “Convenio de Transferencia de Recursos n.° 261-
2013-MTC/21 - Ley n.° 30066” de 15 de agosto de 2013, siendo incorporado en el presupuesto
de la Municipalidad Provincial de Piura con Informe n.° 0412-2013-OF-PRESUP-GPYD/MPP
de 18 de setiembre de 2013 y puesta de conocimiento del IVP Piura el 01 de octubre de 2013.

Cuadro n.° 2: Presupuesto para mantenimiento rutinario manual en el distrito de Tambogrande afio

2013
SALDO
TRAMO VECINAL PIA PIM EJECUTADO (PIM-EJE)
Locuto - Callejones 52 777,00 109 268,00 71103,56 38 164,44

Fuente: Consulta amigable SIAF.
Elaboracion propia.

Ejecucidn financiera y procesos administrativos

15. Enfuncién a los S/. 36 553,00 de la Ley n.° 30066, se dio inicio a los actos preparatorios para
el proceso de seleccion para el mantenimiento rutinario manual al tramo vecinal: Locuto-
Callejones,'® dando inicio el 04 de noviembre de 2013 a la primera convocatoria del proceso
de seleccion: “AMC n.° 006-2013-CE.Mantenimiento/MPP”, el cual finalmente se adjudicé el 27
de diciembre de 2013, en la quinta convocatoria; por un valor referencial de S/. 33 196,45 a la
“Asociacion Dios es Amor”.

16. Al respecto, cabe detallar que existi6 un mes y medio entre el 19 de setiembre al 4 de
noviembre de 2013 (inicio del proceso), para la ejecucion de los actos preparatorios del
proceso de seleccion, aunado a que se extendié en un mes y medio aproximadamente, la
adjudicacion de la buena pro del proceso de seleccidon: “AMC n.° 006-2013-
CE.Mantenimiento/MPP”, que debi6 culminar el 6 de noviembre de 2013, difiriéndose hasta el
27 de diciembre de 2013, al haberse declarado desierto en cuatro oportunidades, lo que limité
que se ejecutase el MRM con los recursos de la Ley N° 30066.

Ejecucion de otros mantenimientos

17.  Por otra parte, el IVP Piura apoy6 otro tipo de intervenciones sobre tramos y trochas
carrozables por un maximo de cinco (5) meses, que no estaban considerados en el PVPP, con
la suscripcién de dos (2) convenios con la municipalidad de Tambogrande:

a. “Convenio N° 008-2013/IVPMP de apoyo y cooperacion interinstitucional para la
rehabilitacion y mantenimiento de caminos y trochas carrozables en los distritos de las

7 Convenio s/n “Transferencia financiera de las municipalidades distritales de Tambogrande a favor de la Municipalidad Provincial de
Piura para el financiamiento del mantenimiento rutinario de los caminos vecinales rehabilitados en la provincia” suscrito el 30 de
mayo del 2012

8 Con Oficio n° 349-2013-GG/IVPM-Piura de 05 de septiembre de 2013, el IVP Piura remite el expediente técnico del mantenimiento
rutinario que fue aprobado mediante la Resolucién de Gerencia n° 037-2013-GG/IVPMP de 16 de agosto de 2013 y solicita su
incorporacion al PAC, para la realizacion del respectivo proceso de seleccién. Dicha Incorporacion en el PAC se realiza el 19 de
septiembre de 2013, mediante la Resolucién de Gerencia n° 242-2013-GM/MPP.
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Lomas y Tambogrande, entre el Instituto Vial Provincial Municipal de Piura y la Junta de
Usuario del distrito de riego San Lorenzo”, de junio de 2013, con una vigencia de tres (3)
meses para la atencion de 120.750 km. de caminos y trochas carrozables.

b. “Convenio N° 006-2013/IVPMP de apoyo y cooperacion interinstitucional para el
mantenimiento de las trochas carrozables del distrito de Tambogrande, entre el Instituto
Vial Provincial Municipal de Piura y la Municipalidad Distrital de Tambogrande”, de julio de
2013, con una vigencia de cinco (5) meses para la atencion de 94 km. de trochas
carrozables.

18. En_conclusidn, respecto a la ejecucion durante el afio 2013 del servicio de MRM al tramo
vecinal: Locuto-Callejones, se determind que no fue permanente, habiendo recibido solo 6
meses dicho servicio. Ademas, al inicio del afio, la municipalidad provincial solo contaba con
S/. 72 715,00 de presupuesto para dicho tramo, lo cual alcanzé para cubrir los 6 meses
programados. El presupuesto complementario de S/. 36 553 de la Ley n.° 30066, no llegd a
ejecutarse por demoras administrativas. Por otro lado, el IVP de Piura viene suscribiendo
convenios para la ejecucion de ofro tipo de mantenimiento (trochas carrozables) en el distrito
de Tambogrande.

.  Seguimiento del servicio de MRM

19.  En esta seccion analizaremos si el seguimiento de la ejecucion fisica y financiera permitieron
advertir riesgos y problemas durante el proceso de la gestion del servicio de mantenimiento
rutinario.

Seqguimiento de la ejecucion fisica

20. El seguimiento de la ejecucion fisica a cargo del IVP Piura tal como lo establecia los
Convenios firmados con PVD" y el contrato AMC n°® 001-2012/CE.IVP-MPP/MPP2, debieron
hacerse en funcion del Manual de mantenimiento rutinario aprobado por PVD, el cual
establecia que previamente al pago del servicio se debe hacer una evaluacion de los
resultados logrados por el mismo; el cual se lleva a cabo principalmente mediante la Ficha n.°
3y el Formato n.° 4; toda vez que constituyen los documentos que permiten evaluar la
transitabilidad del tramo.

21. Al respecto; pese a los requerimientos realizados tanto a PVD?' como al IVP Piura%, esta
comision solo obtuvo las fichas, formatos y matrices del informe mensual del Jefe de
Operaciones del IVP Piura del mes de febrero de 2013. En dicho informe se evidencié que se
adjuntaron la Ficha n.° 3y el Formato n.° 4, no pudiéndose evidenciar si los otros informes
mensuales del Jefe de Operaciones del IVP (marzo, abril, mayo junio y julio), adjuntaron
dichas fichas y formatos.

22. Es de indicar, que el Jefe de Operaciones del IVP es el que debe realizar la supervisién del
servicio de mantenimiento, tal como lo establece el literal c) del articulo 40° del ROF2 del IVP
que indica que es funcién de la Unidad de Operaciones: “Revisar los informes técnicos de
mantenimiento”, esto esta ligado a la supervision que PVD a través del GEMA ha establecido
se debe realizar de acuerdo al logro de resultados de las actividades de mantenimiento, por lo
que se advierte que el seguimiento de la ejecucion del servicio de mantenimiento se sustenta
en la supervision que efectla el Jefe de Operaciones del IVP buscando el cumplimiento de los

9 Convenio de Gestion N° 204-2011-MTC/21 Provias Descentralizado — Municipalidad Provincial de Piura para el mantenimiento vial.

2 Clausula Novena “Conformidad del Servicio™ (...). Siendo el objeto del este Contrato, el Mantenimiento Rutinario evaluado por
resultados, mesurables mensualmente, la conformidad del servicio del Contratista sera dado por Instituto Vial Provincial Municipal de
Piura, con la aprobacion de las valorizaciones correspondientes, que deben ser firmadas y selladas por el Jefe de Operaciones y por
el Gerente General’.

21 Oficio n.° 026-2014-CG/ADE-MVC de 09 de octubre de 2014.

2 (Oficio n.° 08-2014-CG/ADE-MCV de 7 de julio de 2014.

2 Resolucién de Comité Directivo N° 001-2011-CD/IVP PIURA de 06 de junio de 2011.
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indicadores sefialados en las Normas de Evaluacion para las diversas actividades de
mantenimiento.

Sequimiento a la ejecucion financiera

23. La Alcaldia Provincial de Piura informé que el IVP Piura cuenta con un sistema de seguimiento
llamado SIGA.NET, donde se visualiza los compromisos a nivel de dependencia, consultas
relacionadas a saldos presupuestales y la ejecucion detallada en las diferentes fases.2* Cabe
indicar que la ejecucién presupuestal es realizada por las oficinas administrativas de la
municipalidad provincial y registrada en el SIAF de la misma.

24. Por otro lado, el IVP debia registrar en el Extranet la informacion contractual, registrando las
rendiciones de las valorizaciones del mantenimiento; asi como la rendicion de los gastos
operativos, incluyendo el resumen de pagos y los documentos sustentatorios, posteriormente,
se imprimian los reportes, procesados por el Extranet, firmandose y remitiéndose dicha
informacién a la oficina de coordinacién zonal Piura. La comision auditora no tuvo acceso al
reporte, pero si se contd con los oficios de remision respectivos.

25. En_conclusion, respecto al seguimiento realizado durante el afio 2013 al servicio de
mantenimiento rutinario manual al tramo vecinal: Locuto—Callejones, se determind que
contractualmente se establecié que previo al pago se realizara la evaluacion de resultados del
servicio; sin embargo, a excepcidn del mes febrero de 2013 no se obtuvo todos los informes
mensuales del Jefe de Operaciones del IVP, con lo cual no fue posible determinar si se cumplid
con la evaluacion de los resultados del servicio.

IV. Resumen

26. Se evidencio que el 2013 se ejecutd el servicio de MRM sobre el tramo vecinal Locuto —
Callejones (19,780 km.); a pesar de no contar con Inventario de condicion vial, ni Formato EC-
01 que justifiquen la necesidad técnica de dicha intervencién; ademas, el tramo requeria otro
tipo de intervencion (rehabilitacion o mantenimiento periédico); toda vez que ya habian pasado
més de 4 afios desde su ultima rehabilitacion en el 2009, sin recibir intervencidn alguna.

27. Adicionalmente; se ha identificado, que el mantenimiento rutinario ejecutado el 2013; no fue
permanente durante todo el afio, a pesar que la permanencia es una caracteristica necesaria
de este tipo de intervencidn; asimismo, la asignacion presupuestal resultd insuficiente y se
presentaron demoras por temas administrativos. Por otro lado; respecto al seguimiento fisico y
financiero, no se ha podido evidenciar si los informes mensuales del Jefe de Operaciones del
IVP Piura (correspondientes a los meses de marzo, abril, mayo, junio y julio) adjuntaron la
Ficha n.° 3'y Formato n.° 4, documentos que sustentarian la evaluacion de resultados exigida
previo al pago.

2 Mediante Oficio n.° 080-A/MPP recibido el 25 de febrero de 2015.
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CASO 3-B: DISTRITO DE VINCHOS, PROVINCIA DE HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

A continuacioén, se presenta el resumen del analisis al servicio de mantenimiento rutinario manual
(MRM) de caminos vecinales no pavimentados (afirmados) llevado a cabo por el IVP de la
municipalidad provincial de Huamanga, correspondiente al caso Vinchos. Para tal fin, se ha
organizado la informacidén segun las siguientes etapas del servicio: Planificacién, Ejecucién vy
Seguimiento.

Planificacion del servicio de MRM

1. En esta seccidn se describe la situacion de los instrumentos de planificacion vial usados por el
IVP y si estos permitieron identificar la necesidad técnica del tramo, lo cual implica verificar (i)
la prioridad del tramo en el plan vial provincial participativo, (i) el tipo de intervencion en
funcién de su estado de conservacion, y (iii) su historia de intervenciones viales.

Situacion de los Instrumentos de Planificacion Vial

2. Para el periodo evaluado, el Plan Vial Provincial Participativo (PVPP) y el inventario vial
georreferenciado del IVP de Huamanga no se encontraban vigentes?®. Con respecto a los
instrumentos de planificacion vial operativa, el IVP si contaba con un Plan Operativo Anual
(POA) vigente?; sin embargo, no se pudo evidenciar la existencia del Inventario de Condicion
Vial actualizado, ni del Formato EC- 0177, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro: Estado de los instrumentos de planificacion vial en el IVP Huamanga el 2013

Tipo de

Planificacion Vial Instrumentos Detalle

PLANIFICACION VIAL Plan Vial Provincial Participativo (PVPP) Desactualizado

ESTRATEGICA - . (Periodo 2'003-2008)

Inventario Vial Georreferenciado (IVG) Desactualizado (2011)
PLANIFICACION VIAL Inventario de Condicién Vial o Formulario EC-01 | No cont6
OPERATIVA Plan Operativo (POA 2013) Si contd

Fuente: Pagina web de PVD y Oficio n.° 18-2014-MPH-IVP-HGA/GG de 16 de setiembre de 2014.
Elaboracién propia.

3. Respecto al POA 2013, aprobado el 21 de diciembre de 2012, se identificé en su ultimo cuadro
“Tramos para mantenimiento periodico afio 2013”, como primera prioridad para realizar
mantenimiento periddico, el tramo vecinal Casacancha-Rosaspata-Ccochapampa-Putacca (24
km.), con un costo total de S/. 475 200; sin embargo este tramo recibi6 MRM.

Identificacion de la necesidad técnica

4. Afin de determinar, si correspondia la realizacion de MRM, en el afio 2013, al tramo vecinal:
Casacancha — Rosaspata — Ccochapampa - Putacca (24 km.); se identificd que este fue
rehabilitado por PVD en el afio 20012, Asimismo, su Ultimo mantenimiento periodico fue
ejecutado entre el 31 de marzo hasta el 12 de agosto de 2009%. Considerando que habria
pasado 12 afos desde su ultima rehabilitacion y 4 afios aproximadamente desde su Ultimo
mantenimiento periodico, le correspondia para el 2013 ofro tipo de intervencidn
(mantenimiento periddico o rehabilitacion), tal como se tenia programado en el POA 2013.

5. En conclusién, respecto a la planificacion del servicio de MRM se determind que el IVP
Huamanga no contd con instrumentos de planificacion estratégica actualizados. Con respecto

% Plan Vial Provincial Participativo 2003-2008, (http://www.proviasdes.gob.pe/planes/ayacucho/pvdp/PVDP_Huamanga.pdf).

% E| POA del IVP Huamanga, fue aprobado mediante la Resolucién de Gerencia General N° 066-2012-IVP-HGA/GG de 21 de
diciembre de 2012.

2 Es necesario precisar que si bien el IVP entregé a la comision, un documento denominado “Inventario Vial 2013", éste no cumpliria
con las especificaciones establecidas en el Manual para la Conservacién de Carreteras No Pavimentadas de Bajo Volumen de
Transito (Volumen 1l). Aprobado mediante la Resolucién Ministerial n.® 240-2008-MTC/02 de 12 de marzo de 2008.

28 Comentarios del gestor remitidos mediante oficio n.® 20-2015-MPH-IVP/GG de 16 de marzo de 2015.

29 Mediante correo electronico, un funcionario del unidad de seguimiento y monitoreo de Provias Descentralizado, indicé que su Gltimo
mantenimiento periédico fue ejecutado entre el 31 de marzo hasta el 12 de agosto de 2009.
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a los instrumentos de planificacion operativa, el IVP solo contd con su plan operativo, en el
cual programd el mantenimiento periddico al tramo “Casacancha — Rosaspata — Ccochapampa
- Putacca”; sin embargo, no tuvo los inventarios de condicion vial que hubieran permitido
identificar la necesidad técnica del servicio. Sin embargo, considerando la historia de sus
intervenciones viales, dicho tramo habria necesitado otro tipo de intervencién al MRM.

Ejecucion del servicio de MRM
6. En esta seccion se analiza si la ejecucidén del servicio de MRM en el tramo vecinal:

Casacancha — Rosaspata — Ccochapampa - Putacca fue realizado de manera permanente
durante el afio 2013.

Ejecucién del servicio

7. Respecto a la frecuencia del mantenimiento, se ha evidenciado que el mencionado framo
vecinal, recibié el servicio de MRM por parte del Consorcio Arizona, durante el periodo de 10
de abril al 31 de diciembre de 2012, en cumplimiento al “Contrato de servicio para el
mantenimiento rutinario n.® 009-2012" suscrito el 10 de abril de 2012. Complementariamente a
dicho contrato, se suscribié la Adenda n.° 01 de 2 de enero de 2013, a fin de ampliar el
periodo del contrato desde el 1 de enero al 31 de marzo de 2013, pagando un importe mensual
de S/. 5 979,46, dando por los tres (3) meses del afio 2013 un total de S/. 17 938,38 para
poder cubrir el servicio los meses iniciales del afio.

8. Ademas, el 08 de abril de 2013, se suscribié el Contrato n.° 018-2013 con el Consorcio
Arizona, por un importe de S/. 58 912,00, para el servicio de mantenimiento de “Casacancha —
Rosaspata - Ccochapampa — Putacca” (24 km), con un plazo de ejecucion desde el 08 de abril
al 31 de diciembre de 2013. En tal sentido, el tramo vecinal “Casacancha — Rosaspata -
Ccochapampa — Putacca” (24 km), recibio el servicio de mantenimiento de forma casi
permanente; solo en entre el 1y 8 de abril de 2013 no recibié mantenimiento.

Asignacion presupuestal

9. Respecto a la asignacion presupuestal, se pudo constatar que el presupuesto asignado a
inicios del afio 2013, como recursos ordinarios en el PIA de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, ascendié a S/. 52 220, para el tramo vecinal “Casacancha - Rosaspata -
Ccochapampa — Putacca” (24 km). Segun el proceso de seleccion: “ADS n.° 004-2013/C.E.P.-
MPH-IVP-HGA", el costo por km/mes era de S/. 280.00, lo cual, multiplicado por 12 meses y
por 24 km. significa una necesidad de mantenimiento equivalente a S/. 80 640 al afio. En ese
sentido, si se resta lo inicialmente asignado habria una brecha de S/. 28 420, es decir, un poco
mas de cuatro meses no financiados.

10.  Adicionalmente a los recursos ordinarios descritos en el parrafo anterior, el 17 de junio de
2013, se suscribi6 el Convenio n.® 183-2013-MTC/21, entre Provias Descentralizado (PVD) y
la Municipalidad Provincial de Huamanga, para establecer los términos y condiciones de la
transferencia de S/. 735 399,00 del MTC, a través de PVD, por recursos del Fonie, a favor de
la Municipalidad, quien a través de su IVP, se encargd de la ejecucion y supervision del
servicio de mantenimiento vial rutinario.

11. En el mencionado convenio, se establecio para el distrito de Vinchos, la intervencion de los
siguientes tramos: (i) Puente Angasmayo-Ingahuasi-Millpo, (26 km.) por S/. 77 221,00; v, (i)
Vinchos-Paccha-Andabamba, (22 km.) por S/. 63 889,00 ambos con financiamiento del Fonie.
> a transferencia de partidas Fonie, ascendentes a S/. 735 399,00, se incorporaron el 11 de
octubre de 2013 al presupuesto de la Municipalidad Provincial de Huamanga, no habiéndose
ejecutado durante el 2013 el servicio de MRM en los tramos vecinales del distrito de Vinchos
financiados por el Fonie; y por ende, tampoco el presupuesto asignado.
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Ejecucion financiera y procesos administrativos

12.  De ofro lado, se identificaron demoras administrativas que afectaron la ejecucién fisica y
financiera del servicio de mantenimiento; en el presente caso, las demoras administrativas
estan relacionadas la suscripcion de convenios entre la Municipalidad Provincial (MP) y PVD, y
con la obtencién de la disponibilidad de los recursos de Fonie.

13.  Respecto a las demoras en la incorporacién de los recursos, en el caso de los recursos
determinados del Fonie; primero, se firmaron convenios con todas las municipalidades
provinciales beneficiadas de dicho fondo y posteriormente fueron evaluados por un comité en
el Midis, cuando todos estos requisitos fueron cumplidos, se realizé la transferencia efectiva a
los gobiernos locales para su ejecucién, mediante la emision de un decreto supremo que
formaliz6 la transferencia.

14.  En el caso del IVP Huamanga, el tiempo que se requirio para la incorporacion de los recursos
provenientes del Fonie significd una demora de tres (03) meses posteriores a la firma del
Convenio n.° 183-2013-MTC/21 de 17 de julio de 2013, entre PVD y la Municipalidad
Provincial de Huamanga, ya que los tramites administrativos que tuvieron que realizar,
dilataron el proceso de transferencia de los recursos, de julio hasta octubre del afio 2013,
fecha en la cual se transfiere S/ 735 399,00 al presupuesto del IVP de Huamanga. No
obstante, al 31 de diciembre de 2013, no se realizé la ejecucidn de estos recursos.

15.  En conclusién, durante el 2013 se ejecutd el servicio de MRM, de forma permanente, sobre el
tramo vecinal Casacancha — Rosaspata - Ccochapampa — Putacca. No obstante, no se ejecuto
en los dos tramos que contaron con financiamiento del Fonie. Cabe sefialar que la asignacion
inicial de recursos ordinarios solo alcanzaba para ocho (08) meses de servicio de MRM en el
primer tramo. Pese a que hubo recursos adicionales (Fonie), estos se asignaron en el
transcurso del afo, existiendo demoras en las transferencias.

[[8 Seguimiento del servicio de MRM

Sequimiento a la ejecucion fisica

16.  El seguimiento de la ejecucién fisica a cargo del IVP Huamanga, tal como lo establecia los
Convenios firmados con PVD, se debi6 realizar de acuerdo a lo establecido en el Estudio
GEMA, el cual indicaba que previamente al pago del servicio, se debe hacer una evaluacion de
los resultados logrados por el mismo; el cual se lleva a cabo principalmente mediante la Ficha
n.° 3y Formato n.° 4; toda vez que constituyen los documentos que permiten evaluar la
transitabilidad del tramo.

17.  Es de indicar que el Jefe de Operaciones del IVP es el que debe realizar la supervision del
servicio de mantenimiento, tal como lo establece el literal c) del articulo 27° del ROF3 del VP
que indica que es funcién del Jefe de Operaciones: “Supervisar y evaluar la ejecucion de
actividades de mantenimiento de emergencias, periddico y rutinario”, esto esta ligado a la
supervision que PVD a través del GEMA ha establecido se debe realizar de acuerdo al logro
de resultados de las actividades de mantenimiento, por lo que se advierte que el seguimiento
de la ejecucion del servicio de mantenimiento se sustenta en la supervisién que efectua el Jefe
de Operaciones del IVP buscando el cumplimiento de los indicadores sefialados en las
Normas de Evaluacidn para las diversas actividades de mantenimiento del tramo.

18. Al respecto, como resultado de la revision llevada a cabo a los respectivos informes mensuales
de supervisién se verificd que entre los meses de enero a diciembre, la “Ficha n.° 3" y el
“Formato n.° 4", se elaboraron en fecha posterior a la del comprobante de pago, remitiéndose
a la OCZ Ayacucho los formatos respectivos correspondientes a los meses de enero a julio en
el mes de agosto y las de agosto a diciembre en el mes de enero del 2014, ademas en
algunos meses la ficha n.° 3 se presentd sin puntaje global, lo cual indicaria que la

3 Aprobado con Resolucidn de Comité Directivo N° 27-2009-IVP-HGA/P. de 31 de agosto de 2009.
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conformidad del servicio se realizd sin haberse realizado la evaluacion o control de resultados
del mismo.

19. Lo expuesto evidenciaria que el seguimiento de la ejecucién del servicio de mantenimiento es
equivalente a la supervision del mismo, el cual se centra solo en el cumplimiento de
actividades y no en el control de resultados.

Sequimiento a la ejecucion financiera

20. En torno al seguimiento de la ejecucion financiera, cabe precisar que el IVP de Huamanga no
cuenta con presupuesto propio, si no que depende de las transferencias que le realizan los
gobiernos locales; sin embargo, las herramientas informéticas con las que cuenta el IVP
Huamanga, no son suficientes para la realizacién de un seguimiento completo de la ejecucion
financiera de los recursos transferidos para el servicio de mantenimiento, a través del SIAF, ya
que no cuenta con los modulos completos de este sistema y se complementan con el Sicon.

21. Lo anteriormente expuesto, conllevé a que no se pueda conocer el detalle del gasto (entre
ellos los gastos por kilometros mantenidos) efectuado como producto de la ejecucién
financiera, con lo cual no se contribuyd en alertar sobre problemas y riesgos que ayuden a la
obtencién de los resultados esperados del servicio de mantenimiento y a la transparencia del
mismo.

22.  En conclusidn, se ha evidenciado que las labores de seguimiento a la ejecucion del servicio
de MRM se centraron sélo en el cumplimiento de actividades y no en el control de resultados,
lo cual no permitié determinar el estado del tramo durante la ejecucion del servicio. En lo que
respecta al seguimiento del avance financiero, el IVP no conto con los sistemas que permitirian
un adecuado control de los recursos financieros.

Resumen

23.  En el 2013, se ejecuto el servicio de MRM sobre el tramo vecinal Casacancha — Rosaspata -
Ccochapampa - Putacca, a pesar de carecer de instrumentos de planificacion estratégica e
inventarios que justifiquen la necesidad técnica de dicha intervencion. Ademas, se evidenci6
que el tramo requeria una intervencion distinta al MRM.

24, Adicionalmente; se ha identificado, que la asignacién presupuestal para el mantenimiento
rutinario ejecutado el 2013 resultd insuficiente y se presentaron demoras por temas
administrativos. Mas aun, se ha evidenciado que las labores de seguimiento no contemplaron
el control de los resultados del servicio y que el IVP no conté con las herramientas informaticas
que permitirian un adecuado control de los recursos que le fueron transferidos.
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CASs0 3-C: DISTRITO DE PERENE, PROVINCIA DE CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN

A continuacioén, se presenta el resumen del analisis al servicio de mantenimiento rutinario manual
(MRM) de caminos vecinales no pavimentados (afirmados) llevado a cabo por el IVP de la
municipalidad provincial de Chanchamayo, correspondiente al caso Perené. Para tal fin, se ha
organizado la informacidén segun las siguientes etapas del servicio: Planificacién, Ejecucién vy
Seguimiento.

Planificacion del servicio de MRM

1. En esta seccion se describe la situacion de los instrumentos de planificacién vial usados por el
IVP y si estos permitieron identificar la necesidad técnica del tramo, lo cual implica verificar (i) la
prioridad del tramo en el plan vial provincial participativo, (ii) el tipo de intervencién en funcién
de su estado de conservacion, y (iii) su historia de intervenciones viales.

Situacion de los Instrumentos de Planificacion Vial

2. Para el periodo evaluado, el IVP Chanchamayo cont6 con instrumentos de planificacién vial
estratégica actualizados®'. Respecto a la planificacion operativa, el IVP no conté con el
inventario de condicién vial o Formulario EC-01, pero si tuvo su plan operativo vigente, tal como
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 1: Estado de los instrumentos de planificacion vial en el IVP Chanchamayo el 2013

Tipo de

o e OVF Instrumentos Detalle
Planificacion Vial
PLANIFICACION VIAL Plan Vial Provincial Participativo (PVPP) Vigente (Periodo 2012-2021)
ESTRATEGICA Inventario Vial Georreferenciado (IVG) Ultimo 2012
Inventario de Condicién Vial o .
PLANIFICACION Formulario EC-01 No conto
VIAL OPERATIVA Plan Operativo (POA 2013) Contd

Fuente: Pagina web de PVD, Ordenanza Municipal N° 071-2012-MPCH del 26 de Octubre 2012, Oficio N° 077-2014-IVP-CHMYO
de 26 de Mayo 2014 y Cuaderno de Actas Comité Directivo VP Chanchamayo.
Elaboracion propia.

3. Respecto a los instrumentos de planificacidon vial estratégica, el Plan Vial Provincial
Participativo (PVPP) estuvo vigente para el periodo 2012-202132, documento que fue aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 071-2012-MPCH de 26 de octubre de 2012, previa
conformidad de PVD-MTC. Si bien, el Inventario Vial Georreferenciado (IVG) sirve de insumo
para la elaboracién del PVPP, el tltimo IVG con el que se conté correspondié al 2012.

4. En relacion a los instrumentos de planificacion vial operativa, el Gerente General del VP
Chanchamayo, mediante Oficio N° 077-2014-IVP-CHMYO, remitié a la comisiéon de auditoria
un inventario vial en respuesta a la solicitud del inventario vial basico o de condicién. Cabe
precisar que dicho inventario no cumplié con los requisitos minimos para ser catalogado como
inventario de condicién vial; sin embargo se tomé como referencia para el andlisis respectivo®.
Por su parte, el VP Chanchamayo contd con un Plan Operativo Anual (POA) que fue
aprobado por unanimidad el 06 de febrero de 2013 en Sesion Ordinaria del Comité Directivo
del IVP.

3 En el marco de sus funciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
IVP-Chanchamayo.

%2 http://Iwww.proviasdes.gob.pe/planes/junin/pvpp/PVPP_Chanchamayo 2012 2021.pdf

3 Oficio N° 00009-2014-CG/ADE.
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Identificacion de la necesidad técnica

5. De la revisién de los instrumentos de planificacion vial estratégica (PVPP) se identifico 6
tramos vecinales priorizados ubicados en el distrito de Perené (Cuadro n.° 2), de los cuales el
Unico tramo vecinal priorizado para mantenimiento rutinario en el afio 2 (equivale al afio 2013
en el PVPP) fue: “Emp.PE5S-San Antonio Cerro Mono” identificandose asi la necesidad
técnica de la provincia (Cuadro n.° 3).

Cuadro n.° 2: Tramos vecinales priorizados segtin el PVPP de Chanchamayo

Prioridad Caodigo de ruta Nombre del tramo Km
1 R91 Emp. PE 5S-San Antonio Cerro Mono 37,580
2 JU616* Emp. PE 5S-Gran Playa Independencia 12,300
3 R300 Emp. PE 5S-Palma Tambo 23,150
4 R292 Emp. PE 5S-Limite provincial 28,710
5 JU619* Emp. PE 5S-Punta carretera 23,560
6 JU704 Emp. PE 5S-Punta carretera 24,200

Fuente: PVPP Chanchamayo 2012-2021.
*Corresponde a la nomenclatura del cddigo de ruta.

Cuadro n.° 3: Programa de intervencién vial de los tramos priorizados. Provincia de

Chanchamayo
. Ao
Prioridad Nombre del tramo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Emp. PE 58-San Antonio RIMR|MR|MR|MP|MR|MR|MR | MP | MR
Cerro Mono
2 Emp. PE 58-Gran Playa R IMR|MR|MR|MP|MR | MR | MR | mP
Independencia
3 Emp. PE 5S-Palma Tambo R MR | MR | MR | MP | MR | MR | MR
4 Emp. PE 5-Limite R IMR|MR|MR|MP|MR | MR
provincial
5 Emp. PE 5S-Punta carretera R MR | MR | MR | MP | MR
6 Emp. PE 5S-Punta carretera R MR | MR | MR | MP | MR | MR | MR

Fuente: PVPP Chanchamayo 2012-2021.
R: Rehabilitacién, MR: Mantenimiento rutinario, MP: Mantenimiento periédico.

6. Sin embargo, de la revision de los instrumentos de planificacién vial operativa se advirtié lo
siguiente: por un lado, el inventario vial remitido por el VP Chanchamayo, mediante Oficio N°
077-2014-IVP-CHMYO, indica que el tramo vecinal "San José-Miguel Grau-José Galvez-
Buenos Aires" (28,330km) se encontraba en estado regular; mientras que, en el POA 2013 del
IVP Chanchamayo se programé como mantenimiento rutinario. Cabe sefialar, que el tramo
vecinal sefialado no formaba parte de las prioridades de la provincia establecidas en el PVPP y
que solo recibié mantenimiento periddico el 2011 aun cuando también le habria correspondido
recibir este tipo de mantenimiento el 2008.

7. A pesar de no ser un tramo vecinal priorizado en el PVPP, éste pudo ser ubicado en el PVPP
bajo los siguientes cédigos de ruta: R93, R94, R96, R99 y R319. De esta revision, se observa
que en todos los casos le corresponde mantenimiento periédico o rehabilitacion, distinto al tipo
de intervencién que se dispuso en el POA 2013 del IVP Chanchamayo (mantenimiento
rutinario).

- R93: Emp.R99- Villa Vista-José Galvez-CC.NN. Carapairo-Tupac Amaru (17,95km), afirmado
(regular) - sin afirmar (malo) y para rehabilitacién.

- R94: Emp.R292-.E. Chincarmas-Alto Chincarmas-Buenos Aires-Emp.R93 (19,64km),
afirmado, en estado regular y para mantenimiento periddico.

- R96: Emp.R292-San José-José Olaya (9,22km), afirmado (regular) - sin afirmar (malo) y para
rehabilitacion.
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- R99: Emp.R292-Miguel Grau-CC.NN Alto Incariado-CC.NN. Bajo Incariado (21,37km),
afirmado, en estado regular y para mantenimiento periddico.

- R319: Emp.R99-Alto Florida-Emp.R96 (2,26km), afirmado, estado regular y requiere
mantenimiento periddico.

8. Ademas, al verificar la historia de las intervenciones viales del tramo, se encontrd que la Ultima
rehabilitacion se realizd en el 2005, mientras el Ultimo mantenimiento periddico se realiz6 en el
2011. Ademas, en el inventario vial remitido por el VP se precisa que la condicién del tramo
era regular, pero no se indica el tipo de superficie de rodadura. Por tanto, para dicho tramo no
correspondia efectuar el servicio de MRM.

9.  En conclusidn, si bien el PVPP de Chanchamayo se encontraba vigente al afio 2013, en el
POA 2013 del IVP Chanchamayo se programd la ejecucion de MRM en el tramo vecinal "San
José-Miguel Grau-José Galvez-Buenos Aires" (28,330km); el cual no habria respondido a
priorizacion establecida en el PVPP. Ademas, considerando la historia de sus intervenciones
viales y la situacion del tramo segun inventario del IVP, dicho tramo habria necesitado otro tipo
de intervencion al MRM.

Ejecucion del servicio de MRM

10. A continuaci6n se presentan los resultados de la evaluacion realizada a la ejecucion del citado
mantenimiento rutinario llevado a cabo al tramo vecinal el 2013.

Asignacién Presupuestal

11. Durante el 2012, con la aprobacién del Presupuesto Inicial de Apertura 2013 (PIA), el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) otorgd una asignacion de S/. 98 535,003 por la
fuente de financiamiento recursos ordinarios para el mantenimiento rutinario del tramo vecinal
bajo andlisis.

12.  La asignacién presupuestal inicial fue complementada con las transferencias realizadas por el
distrito de Perené con cargo a la fuente recursos determinados por la suma de S/. 67 790%. En
total, se reportd un presupuesto inicial de S/.166 325, tal como se detalla en el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 4: Presupuesto por fuentes de financiamiento 2013
Fuente de financiamiento Entidad que programo el presupuesto Monto S/.
Recursos Ordinarios PVD 98 535
Recursos Determinados MD Perené 67 790
TOTALES 166 325

Fuente: Archivo electrénico entregado por PVD, “Transferencia Programatica Condicionada — Recursos Ordinarios a
los Gobiernos Locales de Caminos Vecinales — Mantenimiento Rutinario — 2013 — Mes de diciembre”.

Pagina web de “Consulta amigable” del MEF, para el distrito de Perene.

Elaboracién propia.

3 En cumplimiento del D.S. N° 008-2007-EF y la Undécima disposicion transitoria de la Ley N° 28411, consistente con el Archivo
electronico entregado por PVD, “Transferencia Programatica Condicionada — Recursos Ordinarios a los Gobiemos Locales de
Caminos Vecinales — Mantenimiento Rutinario — 2013 — Mes de diciembre”. Cabe sefialar, que inicialmente PVD tenia previsto una
asignacion de S/. 204 733,43 generandose una brecha presupuestal de S/. 106 198,43; sin embargo, ello no afectd la ejecucion del
mantenimiento rutinario toda vez que en el 2013 contd con recursos adicionales provenientes del distrito de Perené y segin los
contratos suscritos se requirié de S/. 104 517,36 para todo el afio.

3 De acuerdo al Convenio marco de transferencia financiera N° 001-2012-1VP-CHMYO (30 de enero de 2012) el monto establecido era
de S/. 68 268,00; sin embargo, de acuerdo al reporte del SIAF-MEF el monto transferido (girado) para el 2013 fue de S/. 67 790,00.
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Ejecucion financiera y procesos administrativos

13.  Del total de recursos presupuestados (S/. 166 325,00) se ha evidenciado una ejecucion
financiera de S/. 87 097,80 en el 2013, con cargo a los recursos ordinarios; mientras que no
hay evidencia de la ejecucion de las transferencias realizadas por el distrito de Perené a la
provincia de Chanchamayo durante el 2013. Ello, generd un saldo no ejecutado al cierre de

ese afio por S/. 79 227,20, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 5: Ejecucion Financiera del Presupuesto Disponible por el IVP de Chanchamayo

Fecha Gasto Mensual (S/.)
PVD MD Perené Total

may-13 8709,78 8709,78
jun-13 8709,78 8709,78
jul-13 34 839,12 34 839,12
ago-13 8709,78 8709,78
sep-13 8709,78 8709,78
oct-13 8709,78 8709,78
nov-13

dic-13 8709,78 8709,78
TOTAL EJECUTADO (1) 87 097,80 0,00 87 097,80
TOTAL DISPONIBLE (2) 98 535,00 67 790,00 166 325,00
SALDOS 2013 (3)= (2)-(1) 11 437,20 67 790,00 79 227,20

Fuente: Rendicién de Transferencias Programaticas Condicionadas de Recursos Ordinarios.
Elaboracion propia.

14.  El retraso en la ejecucion financiera (inicié en mayo 2013) se debi6 a demoras administrativas,
tal como se indica a continuacion:

- EI' IVP Chanchamayo contaba con recursos disponibles desde enero 2013 provenientes del
distrito de Perené; sin embargo no se ha evidenciado su ejecucién.

- En relacién a los recursos de PVD, el IVP los solicité en febrero (pudiendo haberse solicitado
desde enero), los cuales fueron certificados por la provincia de Chanchamayo en dicho mes,
iniciandose la transferencia a partir del mes de marzo®.

- Se requirié una adenda al Contrato N° 002-2012/IVP-CHMY y la suscripcién del Contrato N°
002-2013/IVP-CHMY. Con ello, el IVP logré cubrir los doce (12) meses del 2013, que en
conjunto sumé un total de S/. 104 517,36.

- La ejecucion por S/. 87 097,80 dista de los S/. 104 517,36 porque el diferencial se pagd en el
2014, fuera del periodo de analisis.

Eiecucion del servicio

15.  Respecto a la ejecucidn propia del servicio, las actividades previstas a desarrollar en los
Términos de Referencia corresponden al Estudio GEMA; mientras que los informes mensuales
del jefe de operaciones evidencian que el servicio de mantenimiento rutinario se ha ejecutado
en los plazos que establece la adenda al Contrato n.° 002-2012/IVP-CHMY, entre los meses
de enero a marzo de 2013 y el Contrato n.° 002-2013/IVP-CHMY, entre los meses de abril a
diciembre de 2013.

16.  En conclusidn, el presupuesto asignado para el mantenimiento rutinario fue suficiente y logro
cubrir los doce (12) meses del afio. Sin embargo, se presentaron retrasos en la ejecucion
financiera que respondieron a demoras administrativas; y ademas, no fue posible detectar la
ejecucion financiera de las transferencias provenientes del distrito de Perené.

% Reportes del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF - SP).
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Seguimiento del servicio de MRM

17.  En esta seccion se analiza si el seguimiento de la ejecucién fisica y financiera llevado a cabo
por el IVP Chanchamayo, permitid advertir riesgos y problemas durante el proceso de la
gestién del servicio de mantenimiento rutinario.

Sequimiento a la ejecucion fisica

18.  El seguimiento de la ejecucion fisica a cargo del IVP Chanchamayo se encuentra en linea con
el Convenio Marco de Transferencia Financiera n.° 001-2012-IVP-CHMYO?%, los Términos de
Referencia del Contrato n.® 002-2013-IVP-CHMYQO® y el Manual de mantenimiento rutinario
aprobado por PVD, el cual establecia que previamente al pago del servicio se debe hacer una
evaluacién de los resultados logrados por dicho servicio mediante la Ficha n.° 3y Formato n.°
4 del Estudio GEMA.

19. Es de indicar que el Jefe de Operaciones del VP Chanchamayo es el que debe realizar la
supervisidn del servicio de mantenimiento, tal como lo establece el ROF: “Supervisar, apoyar y
asesorar a las Microempresas en el aspecto técnico para la conservacion y el mantenimiento
de las vias”; asi como “Inspeccionar los proyectos y procesos contratados mediante la revision
y verificacion de los Estudios, inspeccion y control fisico de las obras de acuerdo a los
expedientes técnicos y contratos, elevando los informes al Gerente General”. Ello esta ligado a
la supervision que PVD, a través del GEMA, ha establecido se debe realizar de acuerdo al
logro de resultados de las actividades de mantenimiento.

20. Por tanto, el seguimiento de la ejecucion se sustenta en la supervisién que efectia el Jefe de
Operaciones del IVP buscando el cumplimiento de los indicadores sefialados en las Normas
de Evaluacion para las diversas actividades de mantenimiento. Al respecto, la Ficha n.° 3 del
Estudio GEMA para el caso del tramo mantenido en el distrito de Perené present6 un promedio
ponderado de 62.5 pts.

21.  Sibien se evidencia que el seguimiento fisico cumplié con la remision de las fichas, formatos y
matrices, este seguimiento estuvo orientado al cumplimiento de actividades.

Sequimiento de la ejecucion financiera

22. En torno al seguimiento de la ejecucion financiera, se debe mencionar que el IVP contaba con
un modulo administrativo del SIAF y el sistema contable denominado Sicon, el cual no
constituye un sistema presupuestal que permita hacer el seguimiento de los recursos que se
asignan mediante transferencias financieras al IVP Chanchamayo.

23. Lo expuesto, conlleva a que no sea posible monitorear el detalle del gasto de los recursos por
concepto de transferencias que ingresan al presupuesto del IVP.

24.  En_conclusidn, en los informes del Jefe de Operaciones del IVP se evidencia que la
evaluacién de los resultados del servicio dio como resultado un puntaje promedio ponderado
de 62,5 de acuerdo a la ficha n.” 3. Asimismo, se informé sobre la falta de un médulo que
permitiese realizar seguimiento del gasto detallado proveniente de las transferencias del
distrito de Perené.

37 De 30 de enero de 2012.
38 De 1 de abril de 2013.
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Resumen
25. A pesar que el IVP Chanchamayo contaba con algunos instrumentos de planificacion vial

26.

vigentes para el afio 2013, se ejecuté mantenimiento rutinario al tramo "San José-Miguel Grau-
José Galvez-Buenos Aires" (28,330 km), que no se ubicaba dentro de las prioridades de la
provincia establecidas en el PVPP y que de acuerdo a la historial de las intervenciones viales
del tramo y el inventario vial remitido por el IVP requeria una intervencion diferente al de MRM.

El servicio de MRM se efectud de forma permanente, contandose con recursos suficientes que
no fueron ejecutados en su totalidad debido a demoras administrativas.
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CASO 3-D: DISTRITO DE TORATA, PROVINCIA DE MARISCAL NIETO, DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

A continuacioén, se presenta el resumen del analisis al servicio de mantenimiento rutinario manual
(MRM) de caminos vecinales no pavimentados (afirmados) llevado a cabo por el IVP de la
municipalidad provincial de Mariscal Nieto, correspondiente al caso Torata. Para tal fin, se ha
organizado la informacidén segun las siguientes etapas del servicio: Planificacién, Ejecucién vy
Seguimiento.

Planificacion del servicio de MRM

1. En esta seccidn se describe la situacion de los instrumentos de planificacién vial usados por el
IVP y si estos permitieron identificar la necesidad técnica del tramo, lo cual implica verificar (i)
la prioridad del tramo en el plan vial provincial participativo, (i) el tipo de intervencion en
funcién de su estado de conservacién, y (iii) su historia de intervenciones viales.

Situacion de los Instrumentos de Planificacion Vial

2. Para el periodo evaluado, el Plan Vial Provincial Participativo (PVPP) del IVP Mariscal Nieto v el
Inventario Vial Georreferenciado no se encontraban vigentes®; asimismo, no se pudo
evidenciar la existencia del Inventario de Condicion Vial o Formato EC-01. A ello, se suma que
no se contd con un Plan Operativo para el afio 2013; tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 1: Estado de los instrumentos de planificacion vial en el IVP Mariscal Nieto el 2013

Tipo de
Planificacién Vial Instrumentos Detalle
i inei it No Vigente
PLANIFICACION Plan Vial Provincial Participativo (PVPP) (Periodo 2004-2009)

VIAL ESTRATEGICA Inventario Vial Georreferenciado (IVG) z\l:cmgﬁgiio al 2011)

PLANIFICACION Inventario de Condicion Vial o Formulario EC-01 No conto

VIAL OPERATIVA Plan Operativo (POl 2013) No contd

Fuente: Pagina web de PVD y Oficio -039-2014-GG-IVPMN de 25 de Julio 2014.
Elaboracion propia.

3. Como se observa, el IVP Mariscal Nieto contd con un PVPP desactualizado, el cual
correspondio al periodo 2004-2009% y un Inventario Vial Georreferenciado que data del 2011;
los mismos que no se encontraban vigentes para el periodo evaluado (2013).

Determinacion de la necesidad técnica

4. Afin de determinar, si correspondia la realizacion de un mantenimiento rutinario en el afio
2013, al tramo vecinal Emp PE36A — Tumilaca — Alto Coscore, se buscd cuando habia sido
rehabilitado el citado tramo, sin embargo no fue posible establecer dicha fecha a pesar de las
comunicaciones realizadas con PVD y la oficina de coordinacidn zonal.

5. Cabe detallar que el Inventario Vial Georreferenciado del 2011, indicaba que el estado del
tramo vecinal que recibid el servicio de mantenimiento (Emp.PE-36A-Tumilaca-Alto Coscore)
era “regular’. Sin embargo, en visita realizada por especialista tematico de 22 de julio de 2014,
se establecié que el camino se encontraba en “mal estado”, como se aprecia en el siguiente
cuadro.

39 Plan Vial Provincial Participativo 2004-2009.
Disponible en http://www.proviasdes.gob.pe/planes/moquegua/pvpp/PVPP_MariscalNieto.pdf.

4 Aprobado mediante Acta de aprobacion, referenciado en el Acta de Reunién de Comité Directivo del IVP Mariscal Nieto de 03 de
agosto de 2011.
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Cuadro n.° 2: Evaluacion del tramo vecinal del distrito de Torata que recibié mantenimiento durante
diciembre 2013 a marzo 2014

Longitud de Evaluacion 500 Puntaje del Tramo 388.89
Ancho Promedio 45 Calficacion de 1111
condicion
. I Resultado de
Progresiva de inicio 5+200 Condici6 MALA
ondicion
Velocidad (Km/h) 25.0
Codig Deterioro Graveda Nuz:eero Long?tud % Puntaj Puntaje Ponderado Lop gitud
0 d deteri deterioro e Equivalente
eterioros

1 Deformacién 1 125 25% 2 2.00 333.33
2 0% 0
3 0% 0

2 Erosion 1 0% 0
2 0% 0
3 0% 0

4 Encalaminado 1 200 0% 0 3.00 500.00
2 40% 3
3 0% 0

3 Baches 1 10 2 2.00 333.00
2 0
3 0

5 Lodazal 1 0% 0

6 Cruce de agua 1 0

Nota: Se emplea la metodologia planteada en el Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial (MTC, 2014b),
aprobado mediante R.D. n.® 08-2014-MTC/14 del 27 de marzo del 2014, entre la progresiva 2+200 en un tramo de 500m.

Fuente: Segundo entregable: Consultor individual para apoyo tematico en la implementacién de la auditoria de desempefio al
servicio de mantenimiento de tramos vecinales, que forma parte del proyecto mejoramiento del sistema nacional de control para
una gestion publica eficaz e integra-CGR.

6. En_conclusidn, respecto a la planificacién del servicio de MRM se determind que el IVP
Mariscal Nieto no contd con inventarios mediante los cuales le hubiera permitido obtener
informacion respecto al “estado del tramo” a fin de determinar el nivel de intervencién
requerida y que justifiquen la necesidad técnica de la ejecucion del servicio de mantenimiento
durante el 2013. Sin embargo, considerando la evaluacién del tramo realizada en visita de
campo, se concluye que dicho tramo habria necesitado otro tipo de intervencidn al MRM.

Ejecucion del servicio de MRM

7. En esta seccion se analizara la ejecucion del servicio de mantenimiento realizado por el IVP
Mariscal Nieto en el distrito de Torata durante el 2013, que como ya se vio no contaba con los
instrumentos necesarios para determinar la necesidad técnica de mantenimiento.

8. Sin embargo, el 2013 se ejecutd el servicio de mantenimiento en el tramo vecinal Emp PE36A
— Tumilaca — Alto Coscore de 36,5 km de longitud, distrito de Torata — Provincia de Mariscal
Nieto - Departamento de Moquegua.

9. Dicho mantenimiento fue programado por PVD, previendo para ello desde el 2012 el
presupuesto necesario para dicho servicio de mantenimiento. Dicha asignacion si bien es
cierto figuraba en el PIA 2013 de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto (MP MN), su
ejecucion se supedito a la firma del Convenio de Gestidén 2013 remitido el 13 de febrero*! y
que posteriormente, el 12 de junio*? se autorizé al Alcalde de la MP MN su suscripcién.

4 Oficio n.° 023-2013-MTC/Z.T.M. remitido por el Jefe de la Oficina Zonal Tacna Moquegua en donde se indica: “Por lo expuesto,
anexo al presente el Convenio de Gestion 2013 en 02 ejemplares originales, el mismo que debe ser suscrito por su Representada,
considerando que es un requisito indispensable para que PROVIAS DESCENTRALIZADO pueda comunicar a la Direccion Nacional
de Tesoro Publico, los montos a ser transferidos a favor de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, solicitandole la devolucion
en el mas breve plazo posible”

42 E| Concejo de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto mediante Acta de Sesién ordinaria del Concejo n.° 0300 autorizé la
suscripcion del Convenio de Gestion 2013 con Provias Descentralizado.
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10.  Suscrito el Convenio de Gestidn, se realizo el requerimiento de contratacion del servicio de
mantenimiento rutinario, por un periodo de tiempo de 3,5 meses, del tramo vecinal “Tumilaca —
Alto Coscore” el 6 de setiembre*3, convocandose el respectivo proceso de seleccion el 02 de
octubre* y otorgadndose la buena pro el 18 de octubre del 2013 a la empresa “Constructora
Quilco SAC”

Ejecucion del servicio

11.  Adicionalmente; al hecho de haberse ejecutado mantenimiento rutinario en el 2013, en el
tramo vecinal Emp PE36A — Tumilaca — Alto Coscore (36,50 km.); a pesar de que el tramo
habria requerido otro tipo de intervencion, se ha identificado que el citado servicio de
mantenimiento se ejecutd solo durante 29 dias en dicho afio, tal como se desprende del
contrato suscrito y del acta de entrega del terreno realizado el 02 de diciembre del 2013. Es
decir, estuvo 11 meses sin mantenimiento.

12.  Asi en el informe de conformidad del servicio de mantenimiento del mes de diciembre*® se
indica que el mantenimiento sobre el tramo vecinal Emp PE36A — Tumilaca — Alto Coscore se
inicio el 02 de diciembre, el mismo dia de la entrega del terreno a la empresa contratista.

Asignacion presupuestal

13. PVD para el 02 de julio de 2012, previd la asignacién de recursos presupuestales
correspondiente al afio 2013, para el mantenimiento rutinario del tramo vecinal de Emp PE36A
— Tumilaca - Alto Coscore (36,50 km.), estableciendo un costo por km/mes de S/. 450,00,
solicitando al MEF por intermedio del MTC el monto de S/. 197 100% més el 10% de gastos
operativos. Sin embargo, se asigno a dicha fecha, el importe de S/. 104 346.

14.  Complementariamente a lo sefialado, mediante un oficio circular®, el Director Ejecutivo (e) de
Provias Descentralizado manifiesta a los Alcaldes Provinciales a nivel nacional, que “el importe
asignado en el PIA 2013 corresponde a cinco (5) meses debido a que el Ministerio de
Economia y Finanzas — MEF, aprobé solo el 48,23% del monto del presupuesto solicitado.

15.  Con dicho presupuesto el 20 de noviembre de 2013 se suscribid el contrato®® entre la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto y la empresa “Constructora Quilco S.A.C.
estableciéndose un plazo de ejecucion del mantenimiento de 3,5 meses y un monto total a
pagar de S/. 60 365,25.

4 Informe n.® 184-2013-GG/IVP-MPMN-MOQ

44 La convocatoria de la Adjudicacion Directa Selectiva n.> 91-2013/CEP/MPMN, se realizé previa modificacién del Plan Anual de
Contrataciones aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 01066-2013-A/MUPMN de 22 de septiembre de 2013

4 Informe n.° 323-2013-GG/IVPMN-MOQ.

4% Informe n.° 371-2012-MTC/21.UGTR del 02 de julio de 2012 del Gerente de la Unidad Gerencial de Transporte Rural (e) al Director
Ejecutivo del Provias Descentralizado mediante el cual se indica la distribucion de recursos para el servicio del mantenimiento
rutinario a ejecutar el afio 2013.

47 Oficio (c) N° 052-2012-MTC/21 de 27 de diciembre de 2012

% Contrato n® 104-2013-GM-A/MPMN
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Ejecucion financiera y procesos administrativos

16. De otro lado, se identificaron demoras administrativas que ocasionaron que el servicio de
mantenimiento durante el 2013 solo se diera durante 29 dias, lo cual se pasa a desarrollar

17.  Si bien es cierto el presupuesto para el servicio de mantenimiento figuraba en el PIA de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, su ejecucion se supedité a la firma del Convenio de
Gestion 2013 remitido el 13 de febrero* y recién el 12 de junio® se autoriz6 su suscripcion al
Alcalde de la citada municipalidad.

18. Estos retrasos administrativos en la firma del convenio de gestion y en la contratacion del
servicio, se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 3: Pasos administrativos y tiempos de demora antes de iniciar el servicio de mantenimiento
en el tramo vecinal “Emp PE36A — Tumilaca - Alto Coscore” durante el 2013

DOCUMENTO DE SUSTENTO
Oficio n.® 023-2013-MTC/Z.T.M.
del Jefe de la Oficina Zonal
Tacna Moquegua del 13 de
febrero de 2013
Oficio n.® 063-2013-MTC/Z.T.M.

PASO ADMINISTRATIVO TIEMPO DE RETRASO

32 dias habiles posteriores a la
asignacion presupuestal (PIA).

Solicitud de firma de Convenio de
Gestion

Reiteracion de la firma del
Convenio de Gestion

del Jefe de la Oficina Zonal
Tacna Moquegua del 29 de abril
de 2013

75 dias calendarios después de remitido
el Oficio n.° 023-2013-MTC/Z.T.M.

Autorizacion del Concejo para la
suscripcion del Convenio de
Gestion

Sesion ordinaria de Concejo n.°
0300 del 12 de junio de 2013.

84dias habiles después de remitido el
Convenio de gestion.

Requerimiento del servicio de
mantenimiento rutinario

Informe n.® 184-2013-GG/IVP-
MPMN.MOQ del 06 de setiembre
del 2013.

61 dias habiles después de aprobado la
suscripcion del Convenio de Gestion.

Resumen Ejecutivo del proceso de

seleccion para la contratacion del 17 de setiembre de 2013 11 dias posteriores al requerimiento.
servicio de mantenimiento rutinario
Convocatoria del proceso de (07 dias posteriores al estudio de
seleccion de Adjudicacion Directa | 02 de octubre de 2013 merca dé)
Selectiva n.° 91-2013-CEP/MPMN '
Debe esperarse 5 dias habiles para el
Otorgamiento de la Buena Pro 18 de octubre de 2013 cqn§ent|m|ento gie la buena pro y 10 dias
habiles para la firma del contrato (08 de
noviembre).
Contrato n.° 104-2013-GM- , 08 dias habiles posteriores al plazo
A/MPMN 20 de noviembre de 2013 establecido para la firma de contrato.
Acta de entrega de terreno 02 de diciembre de 2013 12 dias calendarios después de la

suscripcion del contrato.

Fuente: Oficio n.® 039-2014-GG/IVPMN-MOQ

Elaboracién propia.

Ejecucion de otros mantenimientos

19.

Por otra parte, la poblacion demanda a los gobiernos locales otros tipos de intervenciones que
involucran el uso de maquinaria sobre los tramos vecinales, asi se evidencio que en el distrito
de Torata, se intervinieron sobre dos (02) tramos vecinales, situacién que no se realiza
empleando los instrumentos de planificacion vial promovidos por PVD si no a partir de las
solicitudes de la poblacion, lo expuesto se detalla en el siguiente cuadro:

49

50

Oficio n.® 023-2013-MTC/Z.T.M. remitido por el Jefe de la Oficina Zonal Tacna Moquegua en donde se indica: “Por lo expuesto,
anexo al presente el Convenio de Gestion 2013 en 02 ejemplares originales, el mismo que debe ser suscrito por su Representada,
considerando que es un requisito indispensable para que PROVIAS DESCENTRALIZADO pueda comunicar a la Direccién Nacional
de Tesoro Publico, los montos a ser transferidos a favor de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, solicitandole la devolucion
en el mas breve plazo posible”

El Concejo de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto mediante Acta de Sesién ordinaria del Concejo n.° 0300 autorizé la
suscripcion del Convenio de Gestion 2013 con Provias Descentralizado.
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Cuadro n.° 4: Tramos vecinales del distrito de Torata que fue intervenido por la Municipalidad Distrital
enel 2013
% PRESUPUESTO
N° | NOMBRE EXTENSION TIPODE | FUENTE DE EJECUTADO

(Km) SUPERFICIE | FINANCIAMIENTO (sl)

Mantenimiento de tramos ;
Recursos Determinados -

01 | vecinales en el sector Doce 3141 Trocha ; : 147 610,76
Regalias mineras

quebradas.
Mantenimiento de tramos Recursos Determinados -
02 | vecinales de la Junta Vecinal 31,68 Trocha ; : 128 274,17
. Regalias mineras
Yacango Bajo.
TOTAL 275 884,93

Fuente: Informe n.® 236-2014-KFCDA-PMIP-SGOP-GI y DURA — MDT del 09 de octubre de 2014 emitido por el Gerente de
Inversiones y Desarrollo Urbano Rural y Ambiental.
Elaboracién propia.
20. En conclusion el servicio de MRM se realizd solo durante 29 dias del mes de diciembre del
2013 debido principalmente a demoras administrativas en la firma del convenio y en el proceso
de seleccion.

Seguimiento del servicio de MRM

En esta seccion se analizara el seguimiento del servicio de mantenimiento realizado por el VP
Mariscal Nieto en el distrito de Torata, durante el 2013, el cual se realizd solo durante
veintinueve (29) dias.

Sequimiento a la ejecucion fisica

21.  El seguimiento de la ejecucion fisica a cargo del IVP Mariscal Nieto tal como lo establecia el
Convenio de Gestion firmado con PVD5! debié hacerse empleando obligatoriamente como
Términos de Referencia, el Manual del Estudio GEMA, el cual establecia que previamente al
pago del servicio se debe hacer una evaluacion de los resultados logrados por dicho servicio
principalmente mediante la Ficha n.° 3 y Formato n.° 4 toda vez que estos instrumentos
permitirian evaluar la transitabilidad del tramo.

22. Es de indicar que corresponde a la Unidad de Operaciones del IVP Mariscal Nieto realizar la
supervision del servicio de mantenimiento, tal como lo establece el ROF del IVP que indica
que es funcion de la Unidad de Operaciones: ‘[...] supervisar las actividades del
mantenimiento”,%2 esto esta ligado a la supervisién que PVD a través del GEMA ha establecido
se debe realizar de acuerdo al logro de resultados de las actividades de mantenimiento, por lo
que se advierte que el seguimiento de la ejecucion del servicio de mantenimiento se sustenta
en la supervision que efectda la Unidad de Operaciones del IVP buscando el cumplimiento de
los indicadores sefialados en las Normas de Evaluacién para las diversas actividades de
mantenimiento del tramo.

23. Con relacion al pago del tramo vecinal mantenido, se ha evidenciado que la evaluacion o
control por resultados del servicio de mantenimiento “Ficha n.° 3"y el informe mensual de
supervision “Formato n.° 4” que debi6 ser realizado por el IVP no se cumplid, ya que adjunto al
comprobante de pago n.° 033351 y como sustento del mismo, entre otros, se tuvo lo siguiente:
i) Informe de conformidad n.° 323-2013-SRPV-OI-IVPMN-MOQ, del Gerente General del IVP
MN que adjuntaba: Copia del acta de terreno, Certificado de conformidad de servicio del

51 A la fecha de visita no se encontrd el Convenio de Gestién del PTRD S/N - 2013 — MTC/21 - Provias Descentralizado —
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, el cual de acuerdo al Oficio n.® 039 — 2014 — GG/IVPMN - MOQ del 25 de julio de 2014
fue remitido por el Gerente General del IVP, “a Provias Descentralizado, zonal Moquegua, para su tramite de firma por el Ministro de
Transportes”.

5 Literal b) del Articulo 37° del Reglamento de Organizacion y Funciones del IVP Mariscal Nieto.
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alcalde del distrito de Samegua® y ii) informe técnico n.° 003-2013-SRPV/JO/IVPMN-MOQ, en
donde se indica: ‘Este tramite se da para comprometer dicha O/S [12023], quedando
pendiente para su pago la presentacion de la valorizacion del mes de diciembre que como es
sabido el contratista la presentara el dltimo dia del mes”.

24.  Adicionalmente el contrato n.° 104-2013-GM-A/MPMN, suscritos entre el IVP y la empresa
Constructora Quilco S.A.C. no establecié especificamente como requisito previo al pago el
control de resultados, solo se exige la conformidad del servicio, tal como se precisa en la
clausula octava “Conformidad de recepcion de la prestacion”: “La conformidad de la recepcion
de la prestacion se regula por lo dispuesto en el Articulo 176° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado [...]”

25.  Sin embargo, en los Términos de Referencia que formaron parte de las Bases Administrativas
y por ende del contrato, se coloco en el séptimo parrafo del numeral 6: Caracteristicas técnicas
“Establecer que la contratacion de los servicios de mantenimiento rutinario, sera por
resultados, aplicando de manera mensual las normas de evaluacién del Estudio GEMA para
los pagos”, parrafo que no es recogido en el contrato y que no se condice con el numeral 13:
Supervision, de los mismos términos de referencia que indica: “La supervision de los trabajos
estara a cargo del Jefe de Operaciones del Instituto de Vialidad Municipal de la Provincia de
Mariscal Nieto, quien hara el sequimiento de las actividades realizadas por la Empresa, [...]%*

Sequimiento a la ejecucion financiera

26. En torno al seguimiento de la ejecucion financiera el IVP Mariscal Nieto ejecutd el presupuesto
a través de las oficinas administrativas de la Municipalidad Provincial, por lo que el registro de
los gastos e ingresos son registrados en el SIAF de la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto. No obstante, dicha herramienta informéatica no permite hacer el seguimiento adecuado
de la dimensioén fisica del presupuesto ya que en el PIA de la municipalidad provincial de
Mariscal Nieto, PVD asign6 un total de S/. 251 861 para el mantenimiento rutinario de 88,1 km
en dos distritos de la provincia; sin embargo en la pagina web de consulta amigable del MEF,
se evidenci6 el mismo monto de presupuesto pero para 27km de meta fisica. Adicionalmente a
ello, las rendiciones de las valorizaciones no fueron realizadas por el Extranet ni presentadas a
la oficina de coordinacién zonal Tacna — Moquegua.

27.  En conclusién, el seguimiento de la ejecucion del servicio de mantenimiento se centrd solo en
el cumplimiento de actividades y no en el control de resultados, dado que no se presentaron la
Ficha n.° 3y Formato n.° 4 correspondientes al tnico mes de ejecucion del servicio de MRM.
Con respecto al seguimiento de la ejecucion financiera, el IVP no contd con sistemas
informaticos que le permitan un adecuado control.

Resumen

28. El 2013, el IVP Mariscal Nieto ejecutd el servicio de MRM sobre el tramo Emp PE36A —
Tumilaca — Alto Coscore. No contd con inventarios que justifiquen la necesidad de la
intervencién y tampoco se pudo verificar la historia de las intervenciones viales del tramo. Una

5 Sin embargo correspondia que dicho certificado de conformidad sea otorgado por el alcalde del distrito de Torata.
5 Del mismo modo, el numeral 8 “Forma de pago” de los Términos de Referencia, indica que:

“El pago por la prestacidn del servicio se realizara en forma mensual, luego de recibido el desembolso respectivo y ante la presentacion

formal, oportuna y sin observaciones del Informe Mensual y que se resumen en:
o Factura indicando el mes correspondiente.

La conformidad del servicio, otorgada por el Jefe de Operaciones del IVP Mariscal Nieto, aprobada por el Gerente General
Certificado de conformidad de la Municipalidad Distrital al cual pertenece el camino vecinal.
Relacion actualizada del personal que prestd servicio durante el mes.
Informe mensual del desarrollo del servicio y su cumplimiento, indicando los problemas, deficiencias, irregularidades, dificultades o
condiciones inseguras que se presenten, recomendando la adopcion de medidas especificas a que hubiere lugar.
o Presentacion del PDT y copia de voucher de pago de impuestos a la SUNAT.
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evaluacion del especialista temético sefialé que la condicién de la via era “mala” por lo que el
tramo habria requerido otro tipo de intervencion.

29. Adicionalmente; el servicio de MRM se llevo a cabo por casi un mes. , debido principalmente a
retrasos administrativos. Asimismo, se identifico que las labores de seguimiento a la ejecucion
del servicio de mantenimiento se centraron solo en el cumplimiento de actividades y no en el
control de resultados; lo cual no le hubiera permitido determinar el estado del tramo y con ello
advertir problemas o riesgos durante la ejecucion del servicio.
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CAsO 3-E: DISTRITO DE CHINCHERO, PROVINCIA DE URUBAMBA, DEPARTAMENTO DE CUSCO

A continuacioén, se presenta el resumen del analisis al servicio de mantenimiento rutinario manual
(MRM) de caminos vecinales no pavimentados (afirmados) llevado a cabo por el IVP de la
municipalidad provincial de Urubamba, correspondiente al caso Chinchero. Para tal fin, se ha
organizado la informacidén segun las siguientes etapas del servicio: Planificacién, Ejecucién vy
Seguimiento.

l. Planificacion del servicio de MRM

En esta seccion se describe la situacion de los instrumentos de planificacion vial usados por el IVP'y
si estos permitieron identificar la necesidad técnica del tramo, lo cual implica verificar (i) la prioridad
del tramo en el plan vial provincial participativo, (i) el tipo de intervencidn en funcién de su estado
de conservacion, y (iii) su historia de intervenciones viales.

Situacion de los Instrumentos de Planificacion Vial

1. Para el periodo evaluado, el IVP Urubamba no conté con Plan Operativo Institucional (POI);
ademas, su Plan Vial Provincial Participativo (PVPP) no se encontraba vigente,3 al igual que
sus inventarios viales, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro: Estado de los instrumentos de planificacion vial en el IVP Huamanga el 2013

Tipo de

Planificacion Vial Instrumentos Detalle

SLANIFICACION VAL | Pan Vial Provincial Partcipativo (PVPP) Desactualizado

(Periodo 2007-2012)
ESTRATEGICA
Inventario Vial Georreferenciado (IVG) Desactualizado (2007)
PLANIFICACION VIAL Inventario de Condicidn Vial o Formulario EC-01 No conté
OPERATIVA Plan Operativo Institucional (POl 2013) No cont6

Fuente: P4gina web de PVD y Oficio 189-2014-MPU/A de 03 de junio de 2014.
Elaboracién propia.

2. Por otro lado, pese a los requerimientos?® remitidos al IVP de Urubamba, no se entregd, a la
comision auditora, el Inventario Basico de Condicion Vial ni el Formulario EC-01; por lo que se
concluye que tampoco se conté con estos instrumentos®’.

Determinacion de la necesidad técnica

3. A fin de determinar si correspondia la realizacién de un mantenimiento rutinario, en el afio
2013, en el caso del tramo vecinal: “Allpachaca-Cuper bajo-Cuper alto-Ccorccor-Umasbamba”,
(17,500 km), se contd con un mantenimiento periédico dado en diciembre de 2012; sin
embargo, el mantenimiento rutinario, que le correspondia a este tramo, se ejecuto recién a
partir de junio y hasta noviembre de 2013, es decir, seis meses posteriores a la ejecucion de
su mantenimiento periodico. De otro lado, en el estudio de pre-inversién de 26 de diciembre de
2013, con codigo SNIP n.° 28315 que sustenta un proyecto de mejoramiento y rehabilitacion
en dicho tramo, indica que su estado era “afirmado/malo”. Por tanto, se concluye que a este
tramo no le correspondia tener mantenimiento rutinario manual.

4. Con respecto al tramo vecinal “Alpachaca - Coricancha - Central’, (14,171 km), este fue
rehabilitado entre los afios 2010 y 2011; sin embargo, desde la culminacion de su

% Plan Vial Provincial Participativo 2007-2011, (http://www.proviasdes.gob.pe/planes/cusco/pvpp/PVPP_Urubamba.pdf).

% Oficio n.° 05-2014-CG/ADE-MCV de 17 de junio de 2014.

57 Es necesario precisar que si bien el IVP entreg6 a la comision, un documento denominado “Inventario Vial Basico”, éste no cumpliria
con las especificaciones establecidas en el Manual para la Conservacién de Carreteras No Pavimentadas de Bajo Volumen de
Transito (Volumen I1l) Aprobado mediante la Resolucion Ministerial n.° 240-2008-MTC/02 de 12 de marzo de 2008.
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rehabilitacion en noviembre de 2011 hasta junio 2012 y en el periodo de enero a agosto de
2013, no recibié mantenimiento alguno. No obstante, al no conocer el estado de conservacién
del tramo, no se puede determinar el tipo de intervencidn que debid ejecutarse.

5. En_conclusién, respecto a la planificacién del servicio de mantenimiento rutinario se
determind, que el IVP Urubamba, no conté con instrumentos de planificacién estratégica
actualizados ni tuvo instrumentos de planificacion operativa Sin embargo, considerando la
historia de las intervenciones viales de ambos tramos, se concluye que no correspondia
ejecutar el MRM en el tramo “Allpachaca-Cuper bajo-Cuper alto-Ccorccor-Umasbamba”, pero
no se pudo determinar el tipo de intervencion que debid ejecutarse en el tramo “Alpachaca -
Coricancha - Central”.

Ejecucion del servicio de MRM

6. En esta seccidn se analizara la ejecucién del servicio de mantenimiento realizado por el IVP
Urubamba en el distrito de Chinchero durante el 2013.

Eiecucion del servicio

7. Respecto a la frecuencia del mantenimiento, se ha evidenciado que en el caso del tramo
vecinal: “Allpachaca-Cuper bajo-Cuper alto-Ccorccor-Umasbamba®, (17.500 km), el servicio de
MRM brindado por la Asociacién Rural Vial Porvenir Union de Lamay, durante el periodo que
va desde el 18 de junio al 03 de diciembre de 2013 (168 dias calendario), se realizé de
acuerdo con el “Contrato de servicio de mantenimiento de tramo vecinal N.° 32-2013-
GM/MPU” suscrito el 12 de junio de 2013, por un importe total de S/. 38 275. Lo expuesto,
indicaria que este tramo vecinal no recibié el servicio de mantenimiento permanentemente, en
el siguiente periodo: del 01 de enero al 17 de junio de 2013 y del 04 al 31 de diciembre de
2013 (194 dias calendario).

8. En el caso del tramo vecinal: “Alpachaca - Coricancha - Central’, (14.171 km), el servicio de
mantenimiento rutinario brindado por el consorcio Asociacion de Mantenimiento Vial Margen
Derecha de la Laguna de Piuray del distrito de Chinchero — Asociaciéon Rural Vial Comité
Patrén Santiago, durante el periodo que va desde el 22 de agosto de 2013 al 06 de febrero de
2014 (131 dias calendario en el 2013 y 37 dias calendario en el 2014), se realizd de acuerdo
con el “Contrato de servicio de mantenimiento de camino vecinal N.° 44-2013-GM/MPU”
suscrito el 15 de agosto de 2013, por un importe total de S/. 35 038. Lo expuesto, indica que
este tramo vecinal no recibid el servicio de mantenimiento permanentemente, en el siguiente
periodo: del 01 de enero al 21 de agosto de 2013 (233 dias calendario).

9. Alrespecto, el Modelo Operacional de la actividad mantenimiento rutinario de tramos vecinales
no pavimentados del programa presupuestal, indica que la ejecuciéon del mantenimiento
rutinario es permanente; siendo el principal efecto de que no se realice de manera permanente
el MRM es que se acelerara el deterioro del tramo vecinal, requiriendo otro tipo de intervencion
(mantenimiento peri6dico o rehabilitacion) y por ende la intervencion limitada no contribuye con
mantener el buen estado del tramo.

Asignacién presupuestal

10. Respecto a la asignacion presupuestal, se pudo constatar que el presupuesto asignado a
inicios del afio 2013, como recursos ordinarios en el PIA de la Municipalidad Provincial de
Urubamba, ascendi6 a S/. 40 193, para el caso del tramo vecinal: “Allpachaca-Cuper bajo-
Cuper alto-Ccorccor-Umasbamba”, (17,500 km) y S/. 36 793, para el caso del tramo vecinal:
“Alpachaca - Coricancha - Central”, (14,171 km).

11.  Sin embargo, los montos inicialmente asignados resultaron insuficientes para la ejecucion del
mantenimiento rutinario de los mencionados tramos vecinales, ya que de acuerdo con los
procesos de seleccion: “AMC n.° 24-2013/CEP-MPU” (Allpachaca-Cuper bajo-Cuper alto-
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Ccorccor-Umasbamba), cuyo costo por km/mes considerado fue de S/. 280.00; y “AMC n.° 22-
2013/CEP-MPU” (Alpachaca - Coricancha - Central), cuyo costo por km/mes considerado fue
de S/. 441.50. Al respecto dichos costos, multiplicados por 12 meses y por la cantidad de
kilometros respectivos, significan una necesidad de mantenimiento equivalente a S/. 82 018 y
S/. 75 081 al afio, respectivamente. En ese sentido, si restamos lo inicialmente asignado a la
necesidad, habrian unas brechas de S/. 41 825y S/. 38 288, correspondientes en cada tramo;
es decir, un poco mas de (08) meses en el primer caso y seis (06) meses en el segundo caso,
no financiados.

12. Adicionalmente a los recursos ordinarios descritos en el parrafo anterior, el 19 de agosto de
2013, se suscribié el Convenio de Transferencia de Recursos n.° 305-2013-MTC/21 Ley n.°
30066, entre Provias Descentralizado y la Municipalidad Provincial de Huamanga, teniendo
como objeto establecer los términos y condiciones de la transferencia de S/. 106 732,00; del
MTC, a través de PVD, por recursos otorgados en el marco de la Ley n.° 30066, a favor de la
Municipalidad, para la ejecucidn del servicio de mantenimiento vial rutinario a través de su IVP.
En el mencionado convenio, se asignaron recursos adicionales al distrito de Chinchero, para la
ejecucion del servicio de mantenimiento en el tramo vecinal “Alpachaca - Coricancha -
Central”, por S/. 12 471.

Ejecucidn financiera y procesos administrativos

13. De ofro lado, se identificaron demoras administrativas que afectaron la ejecucién fisica y
financiera del servicio de mantenimiento; en el presente caso, las demoras administrativas
estan relacionadas con los procesos de seleccién para la contratacién de los servicios de
mantenimiento.

14. Respecto a las demoras en los procesos de seleccion, se puede indicar que los requerimientos
para el inicio de la AMC n.° 024-2013/CEP-MPU y la AMC n.° 022-2013/CEP-MPU se
formularon el 1 de febrero de 2013, iniciandose las convocatorias el 3 de abril del mismo afo;
sin embargo, los otorgamientos de la buena pro se dieron recién el 15 de mayo y el 25 de junio
del 2013, respectivamente; es decir, 103 y 144 dias calendario después de requerir el servicio
de mantenimiento.

15.  En_conclusién, durante el 2013, el IVP de Urubamba ejecutd el servicio de MRM de los
tramos “Allpachaca-Cuper bajo-Cuper Alto-Ccorccor-Umasbamba” y “Alpachaca - Coricancha -
Central”, aunque no de forma permanente, principalmente, porque la asignacion presupuestal
dada solo alcanzaba para un poco mas de cinco (05) meses, en ambos casos y existieron
demoras en el proceso de seleccién y en la transferencia de recursos.

. Seguimiento del servicio de MRM

Sequimiento a la ejecucion fisica

16.  El seguimiento de la ejecucion fisica a cargo del IVP de Urubamba, tal como lo establecia los
Convenios firmados con PVD, se debio realizar de acuerdo a lo establecido en el estudio
GEMA, el cual indicaba que previamente al pago del servicio, se debe hacer una evaluacion de
los resultados logrados por el mismo; el cual se lleva a cabo principalmente mediante la Ficha
n.° 3y Formato n.° 4; toda vez que constituyen los documentos que permiten evaluar la
transitabilidad del tramo.

17.  Es de indicar que el Jefe de Operaciones del IVP de Urubamba es el que debe realizar la
supervisidn del servicio de mantenimiento, tal como lo establece el ROF del mencionado IVP,
que indica que son funciones del Jefe de Operaciones: “Dirigir la ejecucion de estudios, obras
y supervision del programa de inversiones correspondiente a la construccion, mejoramiento y
rehabilitacion de infraestructura de la red vial rural y el programa de mantenimiento de tramos,
obras de arte y otros proyectos de la infraestructura de transporte vecinal’, asi como “Ejecutar
el programa de inversién anual de estudios, obras y supervisidn, supervisar las actividades de
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mantenimiento de emergencia y evaluar y supervisar la ejecucion de actividades de
mantenimiento”.

18.  En el caso del tramo “Allpachaca-Cuper bajo-Cuper Alto-Ccorccor-Umasbamba”, por el periodo
de mantenimiento de junio a noviembre de 2013, el IVP no presento la ficha n.® 3 de los meses
de octubre y noviembre ni el formato n.° 4 de noviembre. En el caso del tramo “Alpachaca -
Coricancha - Central”, por el periodo de mantenimiento de setiembre a diciembre, el IVP no
present6 ninguna ficha ni formato.

Sequimiento a la ejecucion financiera

19.  Entorno al seguimiento de la ejecucion financiera, se debe aclarar que el presupuesto del IVP
de Urubamba no es propio, si no que depende de las transferencias que le realizan los
gobiernos locales; sin embargo, la ejecucién del mismo lo realizan a través de las oficinas
administrativas de la Municipalidad Provincial, registrando los gastos realizados a través del
SIAF de la misma.

20. Por ofro lado el IVP debia registrar en el Extranet la informacion contractual, registrando las
rendiciones de las valorizaciones del mantenimiento asi como la rendicién de los gastos
operativos, incluyendo el resumen de pagos y los documentos sustentatorios, posteriormente,
se imprimian los reportes, procesados por el Exiranet, firmandose y remitiéndose dicha
informacién a la oficina de coordinacién zonal Cuzco. La comisién auditora encontrd los
reportes de valorizaciones de junio a octubre (faltd noviembre) del tramo “Allpachaca-Cuper
bajo-Cuper Alto-Ccorccor-Umasbamba”, mientras que para el tramo “Alpachaca - Coricancha -
Central” no se evidencié que dicha rendicion se haya realizado.

21. Lo anteriormente expuesto, conllevé a que no se pueda alertar sobre problemas y riesgos que
ayuden a la obtencion de los resultados esperados del servicio de mantenimiento y a la
transparencia del mismo.

22. En conclusion, las labores de seguimiento a la ejecucién del servicio de mantenimiento se
centraron solo en el cumplimiento de actividades y no en el control de resultados, al
evidenciarse que en ambos tramos no se efectud dicho control. En lo que respecta al
seguimiento del avance financiero, no se realizaron las rendiciones oportunamente. Asimismo,
el IVP no conté con sistemas informaticos que le permitiesen realizar el seguimiento del gasto.

Resumen

23.  El'IVP de Urubamba en el 2013 ejecuté el servicio de mantenimiento rutinario sobre los tramos
vecinales “Allpachaca-Cuper bajo-Cuper alto-Ccorccor-Umasbamba” y “Alpachaca -
Coricancha - Central”; a pesar de carecer de instrumentos de planificacién estratégica e
inventarios que justifiquen la necesidad técnica de dicha intervencion. Ademas, se evidenci6
que el primer tramo requeria ofro tipo de intervencién (rehabilitacidn o mantenimiento
periédico), mientras no era posible determinar el tipo de intervencién para el segundo tramo.

24.  Adicionalmente; se ha identificado, que el mantenimiento rutinario ejecutado el 2013, en los
dos tramos vecinales, no fue permanente durante todo el afio. Asimismo, la asignacién
presupuestal realizada a inicios del afio, resulté insuficiente y se presentaron demoras por
temas administrativos. Mas aun, se ha evidenciado que las labores de seguimiento no
contemplaron el control de los resultados del servicio y que el IVP no contd con las
herramientas informaticas necesarias para el control de la ejecucion financiera.
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CAs0 3-F: DISTRITO DE JOSE CRESPO Y CASTILLO, PROVINCIA DE LEONCIO PRADO, DEPARTAMENTO DE
HuANuco

A continuacioén, se presenta el resumen del andlisis al servicio de mantenimiento rutinario manual
(MRM) de caminos vecinales no pavimentados (afirmados) llevado a cabo por el IVP de la
municipalidad provincial de Leoncio Prado, correspondiente al caso José Crespo y Castillo. Para tal
fin, se ha organizado la informacién segun las siguientes etapas del servicio: Planificacion,
Ejecucion y Seguimiento.

l. Planificacion del servicio de MRM

1. En esta seccion se describe la situacion de los instrumentos de planificacion vial usados por el
IVP y si estos permitieron identificar la necesidad técnica del tramo, lo cual implica verificar (i) la
prioridad del tramo en el plan vial provincial participativo, (ii) el tipo de intervencién en funcién
de su estado de conservacion, y (iii) su historia de intervenciones viales.

Situacion de los Instrumentos de Planificacion Vial

2. Con respecto a los instrumentos de planificacion vial estratégica, en el afio 2013, el IVP de
Leoncio Prado tenia su plan vial provincial participativo no vigente,% pero su inventario vial
georreferenciado estaba actualizado al 2012. En contraste, en relacion a los instrumentos de
planificacion vial operativa, no contaba con el inventario de condicion vial o formato EC-01, ni
con plan operativo institucional®®, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 1: Estado de los instrumentos de planificacion vial en el IVP Leoncio Prado el 2013

Tipo de
Planificacion Vial Instrumentos Detalle
, ) . S No Vigente
E;ﬁgﬂ%ﬁ?&i’“ VIAL Plan Vial Provincial Participativo (PVPP) (Perio%o 2004-2009)
Inventario Vial Georreferenciado (IVG) Actualizado al 2012
PLANIFICACION VIAL Inventario de Condicion Vial o Formulario EC-01 | No cont6
OPERATIVA Plan Operativo (POl 2013) No cont6

Fuente: Pagina web de PVD y Oficio 0631-2014-MPLP/A de 02 de Junio 2014 y 257-2014-GG-IVP/LP de 10 de octubre de 2014.
Elaboracién propia.

3. En el caso del plan vial provincial participativo, PVD promovié su actualizacion mediante un
convenio de cooperacion interinstitucional con el IVP;% no obstante, el plan vial recién se
actualizé en el afio 2014 (cuatro afios después).8! Por otra parte, el IVP actualizd su inventario
vial georreferenciado en el 2012, con la asistencia técnica de la Unidad Gerencial de
Desarrollo Institucional de PVD.

4. Enbase al inventario vial georreferenciado, actualizado al 2012 y a la informacion remitida por
el IVP respecto a la red vial vecinal, se pudo determinar que solo uno de los tramos que
recibieron el servicio de MRM tenia un tipo de superficie afirmado y se encontraba en “buen
estado” mientras que los tramos restantes presentaban mas de un tipo de superficie y con
estados de conservacion también distintos, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

% Plan Vial Provincial Participativo 2004-2009.
Disponible en http://www.proviasdes.gob.pe/planes/huanuco/pvpp/PVPP_Leoncio Prado.pdf
% A pesar de los requerimientos al [VP Leoncio Prado, este no entregé a la comision de auditoria el Inventario de Condicion Vial ni el Plan
Operativo; por lo que se concluye que no se contd con estos instrumentos.
6  Convenio de Cooperacién Interinstitucional n.® 038-2010-MTC/21.
61 El 01 de setiembre de 2014 el IVP LP otorgo la buena pro del proceso de seleccién Menor Cuantia n.® 020-2014-CEP-IVP-LP
convocado para contratar la consultoria para la formulacion del PVPP.
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Cuadro n.° 2: Estado de los tramos vecinales que recibieron el servicio de mantenimiento por parte del
IVP Leoncio Prado en el distrito de José Crespo y Castillo el 2013

Longitud

Tramo vecinal Km Codigo de ruta Tipo de superficie Estado
Puerto Aucayacu — San Martin . . .
1 de Pucate - Primavera — San 16,490 HUS00; Hgfﬁg + HU 546 Afirmado/Trocha Bueno/Regular
José de Pucate
Anda - EI Arabe - José Carlos .
2 Maristequi 8,885 HU523 Trocha/Sin afirmar Regular/Regular
3 Olivos — Nueva Esperanza 33,478 HU518 Sin afirmar Bueno
Pueblo Nuevo - San Juan de
4 Porvenir, Santa Lucia - 20,700 HU590; HU524 Afirmado/Sin afirmar/Afirmado Bueno/Regular/Regular
Esperanza
San José de Pucate —
5 | Pavayacu - Alto Union — Unién 16,500 HU500; R125 Afirmado/Trocha/Sin afirmar Bueno/Bueno/Bueno
— Aspuzana
San Isidro de Languemack — . . . ) .
6 UTC — Bambi — Colina Bijao, 27,440 HUS500; HUS46; HUS47; | Afirmado/Trocha/Trocha/Sin | Bueno/Regular/Malo/Malo
S R109 afirmar/Afirmado /Malo
Bolognesi - Primavera
Nuevo Progreso — Victoria —
7 Km8 - Desvio Puente 25,400 HU548; HU536; R131 AfirmadofTrocha Bueno/Malo
Cotomono — Ramalito Papayal
— Las Flores
8 Yacusisa — La Playa 7,100 HU599 Trocha/Afirmado/Trocha Regular/Regular/Malo
9 Sangapilla — Cerro Azul 11,000 HU521 Trocha Bueno
PESN - Puerto Jardines del
10 Anda; Jardines del Anda — 4,085 HU516; HUG09 Afirmado Bueno
Puerto Muyuna del Anda
1 Primavera — Bajo Primavera 3,140 R137 Trocha Regular
12 Pendencia — Mariano Melgar 4,000 HU584 Trocha/Trocha Regular/Malo
13 | Venenillo - Alto Corvina - UTC 12,000 R109 Sin afirmar/Afirmado/Trocha Malo/Malo/Malo
14 | Pacae —Pampa Hermosa —San | g 4, R141 Trocha Malo

Pablo

Fuente: Inventario Vial Georreferenciado del IVP Leoncio Prado (2012-1)

Elaboracién propia.

Determinacion de la necesidad técnica

5. A fin de determinar si correspondia la realizacion de un mantenimiento rutinario, en el afio
2013, se verificd informacion sobre la historia de las intervenciones viales de los catorce (14)
tramos indicados. Se obtuvieron los datos de las Ultimas rehabilitaciones de solo tres tramos,
como se muestra. en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 3: Tramos del distrito de José Crespo y Castillo que recibieron servicio de
mantenimiento el 2013 y que fue posible identificar su rehabilitacién

N. Tramo Vecinal Cad. R :e;'.:.at de. .
SNIP ehabilitacion

o1 San José de Pucate - Pavayacu-Alto Union-Unién- 29389 2008
Aspuzana

02 Nuevo Progreso-Mercedes-Cotomonillo-Las Flores- 165658 2012-2013
Papayal

03 Pueblo Nuevo - San Juan de Porvenir; Santa Lucia - Sin data 2000
Esperanza.

Fuente: Banco de proyectos del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP).

Elaboracién propia.

6.  Asimismo, se verificaron los datos de los mantenimientos periddicos ejecutados en el periodo
2012-2013 de seis (6) tramos, tal como se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.° 4: Tramos del distrito de José Crespo y Castillo que recibieron servicio de
mantenimiento el 2013 y que recibieron mantenimiento periédico anteriormente

AR ED Estado de
Tramo vecinal km culminacion de la "
la Via
obra

Puerto Aucayacu - San Martin de Pucate - Primavera - San José de Pucate | 16,490 jun-12 Regular
Olivos Nueva — Esperanza 33,478 dic-12 Regular
Pueblo Nuevo - San Juan de Porvenir, Santa Lucia — Esperanza 20,700 ene-13 Bueno
San José de Pucate - Pavayacu - Alto Unién — Aspuzana 16,500 may-13 Bueno
San Isidro de Languemack - UTC Bambu - Colina - Bijao, Bolognesi -

Primavera 27,440 mar-13 Bueno
Yacusisa - La Playa 7,100 jul-13 Bueno
TOTAL 121,708

Nota: El estado de la via corresponde a la situacién después de realizado el mantenimiento periédico.
Fuente: Liquidacion de Contratos de mantenimiento periodico suscritos por el IVP Leoncio Prado.
Elaboracion propia.
7. Por otro lado, hubo tres tramos que tenian un expediente de pre inversion que indicaba las
malas condiciones de transitabilidad de los mismos, por lo que se requeria una intervencion
distinta al mantenimiento rutinario, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 5: Tramos del distrito de José Crespo y Castillo que recibieron el servicio de
mantenimiento el 2013 pese a tener expedientes de inversion que seialan el mal estado de los
mismos.

Tramo vecinal Comentario

Pueblo nuevo — San Juan de | Codigo SNIP 177258, declarado viable por primera vez el 13 de abril del
Porvenir, Santa Lucia - Esperanza. | 2011 y por ltima vez el 21 de octubre de 2013 indica como problema
(*1) central: Deficiente nivel de transitabilidad vehicular [...].

PE5SN - Puerto Jardines del Anda;
Jardines del Anda - Puerto Muyuna
del Anda.

Caddigo SNIP 232004, declarado viable el 25 de marzo de 2013, indica
como problema central: Tramo vecinal en malas condiciones [...].

Caédigo SNIP 268621, declarado viable el 2013 indica como problema
central: Deficiente nivel de transitabilidad]...].

Nota: Si bien es cierto el tramo Pueblo nuevo — San Juan de Porvenir, Santa Lucia — Esperanza recibié mantenimiento periédico el
2012 (Cuadro n.° 4), este podria haber cumplido su ciclo de vida dado que su Ultima rehabilitacién fue realizada el afio 2000
(Cuadro n.° 3).

Fuente: Banco de proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Elaboracién propia.

Pendencia-Mariano Melgar.

8.  En conclusién, el IVP Leoncio Prado no contd con inventarios que proporcionen informacion
precisa respecto al “estado del tramo” a fin de determinar la necesidad técnica del
mantenimiento durante el 2013. Sin embargo, considerando la informacion del inventario vial
georreferenciado del 2012, y las fechas de las Ultimas rehabilitaciones y mantenimientos
periddicos recibidos, se determind que en tres (03) tramos correspondia una intervencién vial
distinta al mantenimiento rutinario y en siete (07) tramos no se pudo determinar si realmente
correspondia el mantenimiento rutinario manual.

Il Ejecucion del servicio de MRM

9. En el afio 2013, la municipalidad provincial de Leoncio Prado cont6 con un presupuesto inicial
(PIA) de S/. 454 671 para la ejecucion del servicio de MRM en ocho (08) tramos del distrito
José Crespo y Castillo, de acuerdo al siguiente detalle.
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Cuadro n.° 6: Tramos vecinales del distrito de José Crespo y Castillo que recibieron financiamiento de
recursos ordinarios para el servicio de mantenimiento

Costo
N.° Tramo Vecinal Extension (km/mes)
Puerto Aucayacu-San Martin de Pucate- 500,27
01 . \ 16,490 ’
Primavera-San José de Pucate.
02 Anda-El Arabe-José Carlos Mariategui. 8,885 522,75
03 Olivos Nueva - Esperanza. 35,000 523,07
04 Pueblo Nu'evo - San Juan de Porvenir; 20,700 563,28
Santa Lucia - Esperanza.
05 Sa.n'Jose de Pucate - Pavayacu-Alto Union- 13,000 510,00
Unién-Aspuzana.
(San Isidro de Languemack) - UTC Bambu- 510,00
06 , ~ A 16,000 ’
Colina- Bijao-Bolognesi-Primavera.
07 Nuevo Progreso-Mercedes-Cotomonillo-Las 12,000 547,65
Flores-Papayal.
08 Yacusisa - La Colpa (La playa). 13,200 540,62

Nota: Las extensiones detalladas en el presente cuadro no coinciden con los detallados en el cuadro n.° 2 debido a que la fuente de
informacion de dicho cuadro es el IVP, mientras que para el presente cuadro se realizé en funcion a la informacién remitida por PVD.
Fuente: Archivo electronico Excel: Transferencia Programatica Condicionada — Recursos Ordinarios a los Gobiernos Locales de

Caminos Vecinales — Mantenimiento Rutinario 2013.

Elaboracién propia.

10.  Ademas de los recursos ordinarios, en el segundo semestre del 2013 se recibié financiamiento
proveniente del Fondo de Inclusién Econoémica en Zonas Rurales (Fonie) en dos
oportunidades, para un primer grupo de cinco (5) tramos vecinales® y al finalizar el afio un
tramo adicional,3 pero este ultimo no recibié el servicio de mantenimiento durante el 2013.

Eiecucion del servicio

1. Como se detall6 en los parrafos anteriores fueron trece (13) tramos vecinales que recibieron el
servicio de mantenimiento; sin embargo, de la evaluacion efectuada a la “Liquidacion de los
contratos” se encontrd que ninguno de los trece (13) tramos recibié de manera permanente el
servicio de mantenimiento; sin embargo, ocho (8) de ellos recibieron el servicio por casi once
(11) meses. Cabe sefialar que, en diez (10) de los trece (13) tramos, el periodo de lluvias pudo
haber afectado la provision del servicio®. Los dias sin mantenimiento se detallan en el
siguiente cuadro:

6 E|D.S. n.° 246-2013-EF, del 30 de setiembre de 2013 financi6 el servicio de mantenimiento de los siguientes tramos vecinales: 1)
Sangapilla —Cerro Azul, 2) PE5N-Puerto Jardines del Anda; Jardines de Anda-Puerto Muyuna de Anda, 3) Primavera-Bajo
Primavera, 4) Pendencia-Mariano Melgar y 5)Venenillo-Alto Corvina.

6 El D.S. n.° 323-2013-EF del 18 de diciembre de 2013 financi6 el servicio de mantenimiento del tramo vecinal Pacae-Pampa
Hermosa-San Pablo.

6  De acuerdo a los avisos meteorologicos n.° 1 (04 de enero de 2013), 3 (11 de enero de 2013), 5 (21 enero de 2013), 6 (04 de
febrero 2013) y 6 (04 de febrero de 2013) se presentaron lluvias intensas y moderadas durante los meses de enero y febrero del
2013 en la zona de la selva central (Huanuco), por lo que de acuerdo al GEMA, en estos periodos deben ejecutarse prioritariamente
las labores de limpieza de calzada, remocion de derrumbes, limpieza de cunetas, limpieza de baden y las otras actividades como el
bacheo, limpieza de alcantarillas, roce y limpieza se ejecutaran en la medida que las condiciones climaticas lo permitan.
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Cuadro n.° 7: Periodo y numero de dias que no recibieron el servicio de mantenimiento los tramos

vecinales del distrito José Crespo y Castillo durante el afio 2013

N° Tramo vecinal Periodo sin mantenimiento Dlas. si.n
mantenimiento
1 Pgerto Aucayacu - Sgn Martin de Pucate - Del 14 de agosto al 05 de septiembre 2013 23 dias calendarios
Primavera — San José de Pucate
2 | Anda —El Arabe - José Carlos Mariategui Del 14 de agosto al 05 de septiembre 2013 23 dias calendarios
. Del 01 de al 10 de febrero y del 19 de , .
3 | Olivos Nueva - Esperanza agosto al 5 de septiembre 2013 28 dias calendarios
4 Pueblo Nuevo - San Juan de Porvenir; Del 01 de al 10 de febrero y del 19 de 28 dias calendarios
Santa Lucia-Esperanza agosto al 5 de septiembre 2013
San Jose dePucate-Pavayacu-Alto Union- Del 01 de al 10 de febrero y del 19 de . .
5 " . 28 dias calendarios
Unién-Aspuzana agosto al 5 de septiembre 2013
6 Saq IS|d(9 de Languemack-Utc Bambd- Del 19 de agosto al 05 de septiembre 2013 18 dias calendarios
Colina-Bijao-Bolognesi-Primavera
Nvo Prog-Victoria-Km8-Dvo Pto Cotomono- Del 01 de al 10 de febrero y del 19 de . .
7 28 dias calendarios

Ramalito-Papayal-Las Flores agosto al 5 de septiembre 2013

Del 01 de al 10 de febrero y del 19 de

agosto al 5 de septiembre 2013 28 dias calendarios

8 | Yacusisa-La Playa

9 | Sangapilla — Cerro Azul Del 01 de enero al 31 de julio del 2013 212 dias calendarios

10 PE5SN - Puerto Jardines del Anda; Jardines

del Anda - Puerto Muyuna del Anda Del 01 de enero al 31 de julio del 2013

212 dias calendarios

11 | Primavera - Bajo Primavera Del 01 de enero al 31 de julio del 2013 212 dias calendarios

12 | Pendencia — Mariano Melgar Del 01 de enero al 31 de julio del 2013 212 dias calendarios

13 | Venenillo - Alto Corvina - UTC Del 01 de enero al 31 de julio del 2013 212 dias calendarios

Fuente: Liquidacién de Contratos de mantenimiento rutinario manual suscritos el 2013 por el IVP Leoncio Prado para el mantenimiento
rutinario.
Elaboracién propia.

Asignacion presupuestal

12. PVD para el 02 de julio de 2012, previd la asignacion de recursos presupuestales
correspondiente al afio 2013, para el mantenimiento rutinario de ocho (08) tramos vecinales
detallados en el cuadro n.° 5, se solicitd al MEF por intermedio del MTC el monto de S/. 944
716,00 incluyendo el 10% de gastos operativos. Sin embargo, se asigné a dicha fecha, el
importe de S/. 454 671,00.

13.  Complementariamente a lo sefialado, mediante un oficio circular,% el Director Ejecutivo (e) de
Provias Descentralizado manifestd a los Alcaldes Provinciales a nivel nacional, que el importe
asignado en el PIA 2013 corresponde a cinco (05) meses debido a que el MEF ha aprobado
solo el 48,23% del monto del presupuesto solicitado.

14. Con dicho presupuesto en el mes de febrero de 2013 se suscribi6 los contratos entre el VP
Leoncio Prado y los contratistas estableciéndose un plazo de ejecucion del mantenimiento de
5 meses, tal como se detalla a continuacién:

8 Oficio (c) N° 052-2012-MTC/21 de 27 de diciembre de 2012.
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Cuadro n.° 8: Tramos vecinales del distrito José Crespo y Castillo que recibieron el servicio de
mantenimiento durante el afio 2013 por niimero de contrato y periodo del mismo

N.° Tramo Vecinal Contrato N.° Periodo del contrato
1| Puerto Aucayacu - San Martin de Pucate — | g 543 yp.| pjADS. | Del 06 de febrero al 06 de Julio 2013.
Primavera — san José de Pucate
2 | Anda-El Arabe - José Carlos Mariategui 007-2013-IVP-LP/ADS. Del 06 de febrero al 06 de julio 2013.
3 | Olivos Nueva - Esperanza 013-2013-IVP-LP/ADS. Del 11 de febrero al 11 de julio 2013.
4 | Pueblo Nuevo - San Juan de Porvenir, Santa | 10 5343 1yp.i pADS. | Del 11 de febrero al 11 de julio 2013.
Lucia-Esperanza
5 | San Jose dePucate-Pavayacu-Alto Union- |45 543 1yp. p/ADS. | Del 11 de febrero al 11 de julio 2013,
Unién-Aspuzana
g | San Isidro de Languemack-Utc Bambu- | 44 5043 yp.p/ADS. | Del 11 de febrero al 11 de julio 2013,
Colina-Bijao-Bolognesi-Primavera
7 | Nvo Prog-Victoria-km8-Dvo Pto Cotomono- | 444 5043 \vp. P/ADS. | Del 11 de febrero al 11 de julio 2013,
Ramalito-Papayal-Las Flores
8 | Yacusisa-La Playa 015-2013-IVP-LP/AMC. Del 11 de febrero al 11 de julio 2013.

Fuente: Liquidacion de Contratos de mantenimiento rutinario manual suscritos el 2013 por el VP Leoncio Prado
Elaboracién propia.

15.  Posteriormente en el mes de septiembre, los ocho (08) tramos vecinales, que se detallan en el
siguiente cuadro, recibieron financiamiento proveniente de la Ley n.° 30066:

Cuadro n.° 9: Tramos vecinales que recibieron financiamiento para su mantenimiento con recursos
provenientes de la Ley 30066 en el distrito de José Crespo y Castillo

Presupuesto-2013
N Tramo Vecinal Mantenimiento O;iar::‘i)vsos Total

1 (Ij’s?)r:f]oc e,?\ttécayacu-San Martin de Pucate-Primavera-San José 32 998,00 3300,00 36 298,00
2 | Anda-El Arabe-José Carlos Mariategui. 18 579,00 1858,00 20 437,00
3 | Olivos Nueva - Esperanza 74 070,00 7407,00 81447,00
4 Etsjsglrgr:\lztfvo - San Juan de Porvenir; Santa Lucia — 46/640,00 4664,00 51304,00
5 | San Jose de Pucate - Pavayacu-Alto Unién-Unién-Aspuzana 26 520,00 2652,00 29172,00
6 | UTC Bambu- Colina- Bijao-Bolognesi-Primavera 32 640,00 3264,00 35904,00
7 | Nuevo Progreso-Mercedes-Cotomonillo-Las Flores-Papayal 26 287,00 2629,00 28 916,00
8 | Yacusisa - La Colpa 28 545,00 2855,00 31400,00

TOTAL 286 279,00 28629,00 | 314 908,00

Fuente: Convenio de transferencias de recursos n.® 297-2013-MTC/21 Ley 30066
Elaboracién propia.

16.  Con dicho presupuesto se realizaron autorizaciones de prestaciones adicionales y contratos
complementarios en tanto se realice los procesos de seleccion respectivos para continuar con
el servicio de mantenimiento, tal como se detalla en el siguiente caso:
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Cuadro n.° 10: Prestaciones adicionales y contratos complementarios realizados el 2013 en los tramos
vecinales que recibieron financiamiento para su mantenimiento con recursos provenientes de la Ley
n.° 30066 en el distrito de José Crespo y Castillo

N.° Tramo Vecinal Prestacion Adicional Contrato Complementario
Puerto Aucayacu-San Martin de Prestacignes afiicioonales, Contrato complementario n 007-
1 | Pucate-Primavera-San José de Resolucién de Gerencia n. 069 2013-IVP-LP al Contrato n. 006-
Pucate 2013-GG-IVPILP, del 07 de julio 2013-IVP-LP/ADS por el periodo del
al 13 de agosto 2013. 06 al 30 de setiembre 2013.
Prestaciones adicionales, | Contrato complementario n.° 008-
2 | Anda-El Arabe-José Carlos Mariétegui Resolucion de Gerencia n.° 070 2013-IVP-LP al Contrato n'.° 007-
2013-GG-IVP/LP, del 07 de julio | 2013-IVP-LP/ADS por el periodo del
al 13 de agosto 2013. 06 al 30 de setiembre 2013.
Prestaciones adicionales, | Contrato complementario n.° 012-
3 Pueblo Nuevo - San Juan de Porvenir; | Resolucion de Gerencia n.° 074- | 2013-IVP-LP al Contrato n.° 010-
Santa Lucia-Esperanza 2013-GG-IVP/LP, del 12 de julio | 2013-IVP-LP/ADS por el periodo del
al 18 de agosto 2013. 06 al 30 de setiembre 2013.
San lsidro de Languemack-Utc Prestacignes gdicionales, Contrato complementario n.° 013-
4 | Bambu-Colina-Bijao-Bolognesi- Resolucién de Gerencia n.° 075 2013-IVP-LP al Contrato n..° 011-
Primavera 2013-GG-IVP/LP, del 12 de julio 2013-IVP-LP/ADS por el periodo del
al 18 de agosto 2013. 06 al 30 de setiembre 2013.
Prestaciones adicionales, | Contrato complementario n.° 014-
5 San Jose de Pucate-Pavayacu-Alto Resolucién de Gerencia n.° 076- | 2013-IVP-LP al Contrato n.° 012-
Union-Union-Aspuzana 2013-GG-IVP/LP, del 12 de julio | 2013-IVP-LP/ADS por el periodo del
al 18 de agosto 2013. 06 al 30 de setiembre 2013.
Prestaciones adicionales, | Contrato complementario n.° 015-
6 | Olivos Nueva — Esperanza Resolucion de Gerencia n.° 077 2013-IVP-LP al Contrato n..° 013-
2013-GG-IVP/LP, del 12 de julio | 2013-IVP-LP/ADS por el periodo del
al 18 de agosto 2013. 06 al 30 de setiembre 2013.
Nuevo Progreso-Victoria-Km8-Desvio Prestacignes a'dicionales, Contrato complementario n.° 016-
7| Puerto Cotomono-Ramalito-Papayal- Resolucion de Gerencia n.° 078 2013-IVP-LP al Contrato n..° 014-
Las Flores 2013-GG-IVP/LP, del 12 de julio 2013-IVP-LP/ADS por el periodo del
al 18 de agosto 2013. 06 al 30 de setiembre 2013.
Prestaciones adicionales, | Contrato complementario n.° 017-
. Resolucion de Gerencia n.° 079- | 2013-IVP-LP al Contrato n.° 015-
8 | Yacusisa-La Playa

2013-GG-IVP/LP, del 12 de julio
al 18 de agosto 2013.

2013-IVP-LP/AMC, del 06 al 30 de
setiembre del 2013.

Fuente: Liquidacion de Contratos de mantenimiento rutinario manual suscritos el 2013 por el IVP Leoncio Prado
Elaboracién propia.

17.

18.

19.

Posteriormente, para los ocho (08) tramos vecinales en mencién, se suscribieron contratos
para el servicio de mantenimiento por tres (03) meses del 01 de octubre al 31 de diciembre del

2013.

Adicionalmente, se evidencia que en los cinco (05) tramos vecinales que recibieron
financiamiento del Fonie (primer grupo), el servicio de mantenimiento se programo, se asigno y
se realiz6 solo durante seis meses (cinco meses del 2013 y uno durante el 2014) siendo que el
Convenio% para dicho fin fue suscrito el 08 de junio de 2013; sin embargo, la autorizacion de la
transferencia se realizd en el mes de setiembre 2013, no permitiendo que el servicio de
mantenimiento se realice de manera permanente.

Finalmente, existié una brecha presupuestal para poder brindar el servicio de mantenimiento
durante los 12 meses en los trece (13) tramos vecinales de S/. 405 142,93 (diferencia entre el
presupuesto necesario para 12 meses y el asignado), acorde a lo que se indica en el siguiente

cuadro:

66

Convenio n.° 119-2013-MTC/21 Convenio de transferencias de recursos bajo la modalidad de modificacién presupuestaria — FONIE.
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Cuadro n.° 11: Presupuesto necesario para realizar el servicio de mantenimiento durante los 12 meses
versus el presupuesto asignado por tramo vecinal

COSTO | Presupuesto Presupuesto
N° Tramo vecinal Km (*1) AES | (EZERILO[ELE) asiggado
(S/) los 12 meses (/)
(*2) (S1.) :
1 Pue’no Aucayacu - San Martin de Pucate — Primavera — San 16.49 424 44 83 988,19 83 942,00
José de Pucate
2 | Anda - El Arabe - José Carlos Mariategui 8,89 442,74 47 231,50 26 825,00
3 | Olivos Nueva - Esperanza 33,48 529,04 212 547 11 188 422,00
4 Eueblo Nuevo - San Juan de Porvenir; Santa Lucia- 20,70 563,28 139.918.75 118 645,00
speranza
5 | San Jose dePucate-Pavayacu-Alto Union-Unién-Aspuzana 16,50 509,09 100 799,82 33 337,82
San IS|dr9 dg Languemack-Utc Bambu-Colina-Bijao- 2745 505,53 166 521,58 83 030,00
Bolognesi-Primavera
7 Nvo Prog-Victoria-Km8-Dvo Pto Cotomono-Ramalito- 25,40 547.24 166 798,75 66 870,00
Papayal-Las Flores
8 | Yacusisa-La Playa 7,10 538,03 45 840,16 72 614,00
9 | Sangapilla - Cerro Azul 11,00 514,95 67 973,40 37 920,00
10 PE5SN — Puerto Jardines del Anda; Jardines del Anda — 4,085 429,07 2103301 13 674,00
Puerto Muyuna del Anda
11 | Primavera - Bajo Primavera 3,14 495,69 18 677,60 10 273,00
12 | Pendencia — Mariano Melgar 4,00 506,96 24 334,08 13 385,00
13 | Venenillo - Alto Corvina - UTC 16,00 517,90 99 436,80 41 020,00
TOTAL 1195 100,75 789 957,82

Nota: (*1) Corresponde a la longitud del tramo vecinal que considera el IVP LP los cuales difieren de las longitudes que considera PVD.

(*2) Corresponde a los costos kilémetro por mes adjudicados por el IVP LP en el ltimo proceso convocado en el afio 2013 para contratar

el servicio de mantenimiento.

Fuente: Liquidacion de Contratos de mantenimiento rutinario manual suscritos el 2013 por el IVP Leoncio Prado.

Elaboracién propia.

20. Esta brecha presupuestal descritas en el cuadro anterior, estaria explicado en parte ya que se
ha evidenciado que existen diferencias en el nimero de kilémetros de los referidos tramos

vecinales, tal como se detalla;

Cuadro n.° 12: Diferencias de longitudes (km) en los tramos vecinales del distrito de JCC que
recibieron el servicio de mantenimiento durante el 2013

Tramo vecinal Longigj\;leegﬂn Longitud segun IVP

Puerto Aucayacu-San Martin de Pucate-Primavera-San José de Pucate 16,490 16,49
Olivos Nueva - Esperanza 35,000 33,48
Pueblo Nuevo - San Juan de Porvenir; Santa Lucia — Esperanza 20,700 20,70
San Jose de Pucate - Pavayacu-Alto Union-Union-Aspuzana 13,000 16,50
I(DSri?nna\llse,}ir(iﬂro de Languemack) - UTC Bambu- Colina- Bijao-Bolognesi- 16,000 2745
Nuevo Progreso-Mercedes-Cotomonillo-Las Flores-Papayal 12,000 25,40
Yacusisa - La Colpa (La playa) 13,200 7,10

TOTALES 126,390 147,12

Fuentes: Transferencia Programatica Condicionada — Recursos Ordinarios a los Gobiernos Locales de Tramos Vecinales —
Mantenimiento Rutinario — 2013 — Mes de diciembre. (Archivo Excel otorgado por PVD)

Bases de los procesos de seleccion ADS 5-2013/CEP-IVP/LP, AMC 24-2013/CEP-IVP/LP, AMC 3-2013/CEP-IVP/LP, AMC 26-2013/CEP-
IVP/LP, ADS 7-2013/CEP-IVP/LP, ADS 24-2013/CEP-IVP/LP, ADS 8-2013/CEP-IVP/LP, ADS 25-2013/CEP-IVP/LP, ADS 9-2013/CEP-
IVP/LP, ADS 28-2013/CEP-IVP/LP, ADS 10-2013/CEP-IVP/LP, ADS 26-2013/CEP-IVP/LP, ADS 13-2013/CEP-IVP/LP, ADS 27-
2013/CEP-IVP/LP, AMC 6-2013/CEP-IVP/LP, AMC 29-2013/CEP-IVP/LP

Elaboracion propia.
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21.  Por ofra parte, la poblacion demanda a los gobiernos locales otros tipos de intervenciones que
involucran el uso de maquinaria sobre los tramos vecinales, asi se evidencié que en el distrito
de José Crespo y Castillo, la poblacion organizada contribuyé con mano de obra no calificada;
petréleo; alimentacion; etc. logrando que finalmente se intervenga sobre dieciocho (18) tramos
vecinales, situacién que no se realiza empleando los instrumentos de planificacién vial sino, en
su mayor parte, mediante el presupuesto participativo y solicitudes de la poblacién
presentados a la municipalidad, lo expuesto se detalla en el cuadro:
Cuadro n.° 13: Tramos vecinales del distrito de José Crespo y Castillo que fue intervenido por la
Municipalidad Distrital durante el 2013
o N° APORTE DE LA
N. CONVENIO OBJETO MUNICIPALIDAD APORTE DE LA COMUNIDAD TIEMPO
- . . 1197 galones de petréleo
Rehabiltacion y mejoramiento Tractor oruga D7 Mano de obra no calificada
de la trocha carrozable del . ’ O
. Cargador frontal Seguridad y custodia de las maquinas
01 068-13- caserio Alto Pacae Motoniveladora Alimentacion y estadia de los 06 dias
MDJCC-A comprension del distrito de N .
. . Rodillo vibratorio operadores
José Crespo y Castillo - o
) . Dos volquetes Costo de traslado de las maquinas de
Leoncio Prado — Huénuco. S :
la Municipalidad a la obra y viceversa.
1070 galones de petréleo
Rehabilitacion de trocha Tractor oruga D7 - 1 dia Mano de obra no calificada
069-13- carrozablePavayacu — Cargador frontal - 7 dias Seguridad y custodia de las maquinas
02 MDJCC-A Reparticion Bambu — Distrito Motoniveladora — 7 dias Alimentacion y estadia de los 07 dias
de José Crespo y Castillo - Rodillo vibratorio - 6 dias operadores
Leoncio Prado — Huanuco. Dos volquetes - 7 dias Costo de traslado de las maquinas de
la Municipalidad a la obra y viceversa.
I 1197 galones de petréleo
lﬁspgt"uer: Y ﬁ:';:%'gtgf:ggsd:n Tractor oruga D7 Mano de obra no calificada
yPp Cargador frontal Seguridad y custodia de las maquinas
067-13- el caserio 7 de octubre — . . - . .
03 o . Motoniveladora Alimentacion y estadia de los 06 dias
MDJCC-A Distrito de José Crespo y o ;
Castillo - Leoncio Prado — Rodillo vibratorio operadores
Huanuco Dos volquetes Costo de traslado de las méaquinas de
) la Municipalidad a la obra y viceversa.
Actualizacién del convenio n.° 237 galones de petréleo
039-09-MDJCC-A 423 galones de petréleo (S/ Seguridad y custodia de las maquinas
“Rehabilitacion de trocha 6000,00) Alimentacion y estadia de los
04 064-13- carrozable tramo km 19 - Cargador frontal operadores 05 dias
MDJCC-A Valle del encanto — Caserio 7 Motoniveladora Costo de traslado de las maquinas de
de octubre - Distrito de José Rodillo vibratorio la Municipalidad a la obra y viceversa.
Crespo y Castillo — Leoncio Un volquete de 15m3 20.64 galones de lubricantes
Prado — Huanuco. 11.50 kilos de grasa
Rehabilitaciénde trocha 337 galones de petréleo
carrozable del caserio acceso Cargador frontal Seguridad y custodia de las maquinas
05 142-13- tramo Bijao — Puerto Pucate — Motoniveladora Alimentacion y estadia de los 04 dias
MDJCC-A Distrito de José Crespo y Rodillo vibratorio operadores
Castillo - Leoncio Prado — Un volquete Costo de traslado de las maquinas de
Huénuco. la Municipalidad a la obra y viceversa.
Rehabilitacion de trocha 1125 galones de petréleo
carrozablecaserio Alto Cargador frontal - 9 dias Seguridad y custodia de las maquinas
06 131-13- Sangapilla — Alto Belen km Motoniveladora - 7 dias Alimentacion y estadia de los 09 dias
MDJCC-A 0+000 al km 4+00 - Distrito Rodillo vibratorio - 8 dias operadores
de José Crespo y Castillo — Dos volquetes - 9 dias Costo de traslado de las maquinas de
Leoncio Prado — Huanuco. la Municipalidad a la obra y viceversa.
Rehabilitacion de trocha s (?3(? galonezld% peitroleo’ .
carrozable en los caserios de . egundacy CL.J,StO 1a de las maquinas
128-13- L Tractor oruga — 12 dias Alimentacion y estadia de los .
07 Tacna y Montero — Distrito de 12 dias
MDJCC-A ; f operadores
José Crespo y Castillo - -
. . Costo de traslado de las maquinas de
Leoncio Prado — Huanuco. o '
la Municipalidad a la obra y viceversa.
Rehabilitacion de trocha 350 galones de petréleo
120-13- carrozable caserio La Victoria Tractor oruga - 8 dias Seguridad y custodia de las maquinas
08 MDJCC-A - Alto Victoria — Distrito de 250 annesg de petréleo Alimentacion y estadia del operador 08 dias
José Crespo y Castillo - g P Costo de traslado de las maquinas de
Leoncio Prado — Huanuco. la Municipalidad a la obra y viceversa.
11713 Rehabilitacion de trocha Tractor oruga - 54 dias 3000 galones de petréleo
09 MDJCC-A carrozable Valle Aspuzana — g Seguridad y custodia de las maquinas 54 dias

Distrito de José Crespo y

Alimentacion y estadia del operador
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o N° APORTE DE LA
N. CONVENIO OBJETO MUNICIPALIDAD APORTE DE LA COMUNIDAD TIEMPO
Castillo - Leoncio Prado - Costo de traslado de las maquinas de
Huénuco. la Municipalidad a la obra y viceversa.
I 751 galones de petréleo
Rehab|||ta0|onlde trocha Cargador frontal Seguridad y custodia de las maquinas
10 104-13- (;aerrlf);:blzﬁgs;(nf Sii?riltzl(iirg Motoniveladora Alimentacion y estadia de los 06 dias
MDJCC-A 9y : Rodillo vibratorio operadores
José Crespo y Castillo - o
) . Dos volquetes Costo de traslado de las maquinas de
Leoncio Prado — Huanuco. o .
la Municipalidad a la obra y viceversa.
Rehabilitacion de trocha 1075 galones de petréleo
carrozablecaserios El encanto Cargador frontal - 9 dias Seguridad y custodia de las maquinas
1" 115-13- del salvador y Nueva Colina - Motoniveladora - 9 dias Alimentacion y estadia de los 09 dias
MDJCC-A Distrito de José Crespo y Rodillo vibratorio - 9 dias operadores
Castillo - Leoncio Prado - Dos volquetes - 9 dias Costo de traslado de las maquinas de
Huénuco. la Municipalidad a la obra y viceversa.
Rehabilitacion de trocha .
. . 719 galones de petréleo
carrozable caserio San José Seguridad y custodia de las maquinas
de Pucate tramo Il - Cargador frontal . . .
12 12:13- Carretera sector Pandisho - Motoniveladora Alimentacion y estadia de los 06 dias
MDJCC-A o ) operadores
Distrito de José Crespo y Dos volquetes _—
. : Costo de traslado de las maquinas de
Castilo - Leoncio Prado - la Municipalidad a la obra y viceversa
Huénuco. P y )
Rehabilitacion de trocha .
. . 719 galones de petréleo
carrozable caserio San Martin C f Sequri ) s
de Pucate framo Il - Sector Mar{qagior| rgntal eglxllldad 3{ cgstodla (tiedlasdmalqumas
113-13- ; . otoniveladora imentacion y estadia de los .
13 MDJCC-A Markario — Sector Hiler - Dos volquetes operadores 06 dias
Distrito de José Crespo y o . .
. : Rodillo vibratorio Costo de traslado de las maquinas de
Castillo - Leoncio Prado — S .
Hué la Municipalidad a la obra y viceversa.
uanuco.
Entre laMun. JCCyla
Asociacién de productores .
. o . 192 galones de petréleo
industrializados de porcinos, Caraador f | Sequridad dia de | -
para realizar los trabajos de Mar{qa 'Orl rgnta eglﬂ a 3{ cgsto ia tedasdmalqumas
094-13- L otoniveladora imentacion y estadia de los .
14 MDJCC-A rehabilitacion dg ,l? trocha ] Dos volquetes operadores 01 dia
carrozable reparticion Bambu I . _—
. X S Rodillo vibratorio Costo de traslado de las maquinas de
— Médulos porcinos — Distrito S .
. . la Municipalidad a la obra y viceversa.
de José Crespo y Castillo -
Leoncio Prado — Huanuco.
743 galones de petréleo
Rehabilitacion de trocha Caraador frontal Mano de obra no calificada
081-13- carrozable en el caserio Mo?onivela dora Seguridad y custodia de las maquinas
15 Victor Languemack — Distrito Alimentacion y estadia de los 06 dias
MDJCC-A . . Dos volquetes
de José Crespo y Castillo — Rodillo vibratorio operadores
Leoncio Prado — Huénuco. Costo de traslado de las maquinas de
la Municipalidad a la obra y viceversa.
Culminacion de ennplaSjo de Cargador frontal Seguridad y custodia de las maquinas
trocha carrozable caserio San . ) - .
079-13 José Motoniveladora Alimentacion y estadia de los
16 g 0sé de Pucate tramo | y Dos volquetes operadores 07 dias
MDJCC-A tramo - Distito de José Rodillo vibratorio Costo de traslado de las maquinas de
Crespo y Castillo — Leoncio . S !
. 733 galones de petréleo la Municipalidad a la obra y viceversa.
Prado — Huanuco.
I 350 galones de petréleo
Rehablhtamon’de trogha . Seguridad y custodia de las maquinas
carrozable caserio La Victoria ) ) .
077-13- N Tractor oruga Alimentacion y estadia de los .
17 — Alto Victoria- Distrito de . 08 dias
MDJCC-A ) . 250 galones de petréleo operadores
José Crespo y Castillo - L
. . Costo de traslado de las maquinas de
Leoncio Prado — Huanuco. o .
la Municipalidad a la obra y viceversa.
329 galones de petréleo
Ripiado de calles del caserio Cargador frontal Mano de obra‘no cal|f|cat§a .
o . Seguridad y custodia de las maquinas
071-13- Nuevo Copal- Distrito de Motoniveladora ) ) . .
18 . ) Alimentacion y estadia de los 02 dias
MDJCC-A José Crespo y Castillo - Dos volquetes
. . S . operadores
Leoncio Prado — Huanuco. Rodillo vibratorio A
Costo de traslado de las maquinas de
la Municipalidad a la obra y viceversa.

Nota: Si bien es cierto la intervencién detallada en la columna “objeto” no indica mantenimiento, en el Oficio n.® 490-2014-MDJCC-A, se
indica que dichas intervenciones son los mantenimientos realizados durante el 2013.

Fuente: Oficio n.® 490-2014-MDJCC-A del 30 de septiembre del 2014.

Elaboracion propia.
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22.  En conclusién, el servicio de MRM no se realizé de manera permanente en los trece (13)
tramos; sin embargo, en ocho (8) de ellos se ofrecid el servicio por once (11) meses. Ademas,
se ha identificado que la asignacién inicial de recursos financieros solo alcanzé para contratar
el servicio durante cinco (5) meses; por lo cual, el gobierno nacional asignd recursos
complementarios (ley n.° 30066 y Fonie).

Seguimiento del servicio de MRM

Sequimiento a la ejecucion fisica

23.  El seguimiento de la ejecucion fisica a cargo del VP Leoncio Prado, tal como lo establecia los
Convenios firmados con PVD, se debid realizar de acuerdo a lo establecido en el estudio
GEMA, el cual indicaba que previamente al pago del servicio, se debe hacer una evaluacion de
los resultados logrados por el mismo; el cual se lleva a cabo principalmente mediante la Ficha
n.° 3 y Formato n.° 4; toda vez que constituyen los documentos que permiten evaluar la
transitabilidad del tramo.

24.  Es de indicar que el Jefe de Operaciones del IVP es el que debe realizar la supervisién del
servicio de mantenimiento, tal como lo establece el ROF del IVP% esto esta ligado a la
supervisién que PVD a través del GEMA ha establecido se debe realizar de acuerdo al logro
de resultados de las actividades de mantenimiento, por lo que se advierte que el seguimiento
de la ejecucion del servicio de mantenimiento se sustenta en la supervision que efectia el Jefe
de Operaciones del IVP buscando el cumplimiento de los indicadores sefialados en las
Normas de Evaluacion para las diversas actividades de mantenimiento del tramo.

25.  Es de indicar que los trece (13) contratos del servicio de mantenimiento, suscritos entre el IVP
y los contratistas no establecieron como requisito previo al pago el control de resultados, solo
se exige la conformidad del servicio, tal como se precisa en la clausula cuarta “Forma de
pago”. ‘LA ENTIDAD [IVP Leoncio Prado], se obliga a pagar la contraprestacion a EL
CONTRATISTA en valorizaciones mensuales y en nuevos soles, en plazo de 10 dias, luego de
la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente]...]”

26. Asi tampoco en los Términos de Referencia que formaron parte de las Bases Administrativas,
se colocd como condicién previa al pago la evaluacién de los resultados del servicio
estipulandose en su numeral 7 “Alcances del Servicio” que: [...] Para el control de los trabajos
realizados, la Empresa presentara mensualmente ante el IVP Leoncio Prado un informe con
los formatos debidamente llenados de acuerdo a las indicaciones emitidas por la Jefatura de
Operaciones del IVP Leoncio Prado”. Sin especificar, que tipo de formatos son los que se
debian presentare®,

27. Por otro lado, en los trece (13) tramos vecinales la Ficha n.® 3 reflejo un promedio ponderado
menor a 80 puntos. Cabe sefialar que no se ha definido un valor limite para el puntaje global
de la ficha n.® 3 que permita concluir sobre el nivel de transitabilidad de los tramos.

67 Al respecto, se indica que es funcién del Jefe de Operaciones: “Inspeccionar los proyectos y procesos contratados, mediante la
revision y verificacion de los estudios, obras y supervision del programa de inversion correspondiente a la construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura de la red vial rural”,

8  Del mismo modo, el numeral 8 “Forma de pago” de los Términos de Referencia, indica que:“El pago por la prestacion del servicio se
realizara en forma mensual, luego de recibido el desembolso respectivo y ante la presentacion formal, oportuna y sin observaciones
del Informe Mensual y que se resumen en:

o Factura indicando el mes correspondiente.

o La conformidad del servicio y valorizacion, otorgada por el Jefe de Operaciones del IVP Leoncio Prado, aprobada por el Gerente
General.

o Certificado de conformidad de la Municipalidad Distrital o autoridades comunales al cual pertenece el camino vecinal.

o Relacion actualizada del personal que presto servicio durante el mes.

o Informe mensual del desarrollo del servicio y su cumplimiento, indicando los problemas, deficiencias, irregularidades, dificultades o
condiciones inseguras que se presenten, recomendando la adopcion de medidas especificas a que hubiere lugar.”
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Sequimiento a la ejecucion financiera

28. En torno al seguimiento de la ejecucion financiera, se debe aclarar que el IVP Leoncio Prado
depende de las transferencias que le realiza los gobiernos locales a las cuentas bancarias del
IVP para su ejecucion; sin embargo, las herramientas informaticas con las que cuenta el VP
Leoncio Prado, no son suficientes para la realizacion de un seguimiento completo de la
ejecucion financiera de los recursos transferidos para el servicio de mantenimiento, ya que no
cuenta con los mddulos completos del SIAF.

29. Lo anteriormente expuesto, conllevé a que no se pueda conocer el detalle del gasto (entre
ellos los gastos por kilémetros mantenidos) efectuado como producto de la ejecucién
financiera, con lo cual no se contribuyd en alertar sobre problemas y riesgos que ayuden a la
obtencién de los resultados esperados del servicio de mantenimiento y a la transparencia del
mismo.

30. En conclusién, se ha evidenciado que las labores de seguimiento a la ejecucion del servicio
de mantenimiento se centraron sélo en el cumplimiento de actividades y no en el control de
resultados; y en lo que respecta al seguimiento del avance financiero, el [VP no conto6 con los
sistemas que permitirian un adecuado control de los recursos que le fueron transferidos por los
gobiernos locales; lo cual no permitié determinar el estado del tramo, ni los riesgos durante la
ejecucion del servicio.

Iv. Resumen

31. El 2013 se ejecuto el servicio de MRM sobre trece (13) caminos vecinales a pesar de carecer
de instrumentos de planificacion estratégica y operativa que justifiquen la necesidad de dicha
intervencion. Tres (03) de ellos requerian otro tipo de intervencion, toda vez que presentaban
proyectos de pre-inversion declarados viables por el Sistema Nacional de Inversién Publica que
detallaban su mal estado de transitabilidad.

26. Ademas; se ha identificado, que el servicio de MRM ejecutado el 2013 no fue permanente
durante todo el afio; asimismo, la asignacion presupuestal resulté insuficiente. Ademas, las
labores de seguimiento no contemplaron el control de los resultados del servicio. Asimismo, el
IVP no cuenta con las herramientas informaticas necesarias para el control de la ejecucion
financiera.
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Anexo n.° 4

Matriz de delimitacion de competencias y distribucion de
funciones de los tres niveles de gobierno
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MATRIZ DE DELIMITACION DE COMPETENCIAS Y DISTRIBUCION DE FUNCIONES DE LOS TRES NIVELES DE
GOBIERNO

Atribucion

Gobierno Nacional

Gobierno Regional

Gobierno Local

Politicas,
Normatividad y
Regulacién

Formular la politica nacional y
sectorial de infraestructura vial, en
coordinacion con los otros niveles
de gobierno y sectores vinculados.

Formular y aprobar la politica
regional de infraestructura vial, de
conformidad con la politica nacional
y sectorial.

Formular y aprobar la politica local
de infraestructura  vial, de
conformidad con la politica nacional
y regional.

Formular, 'y aprobar cuando
corresponda, normas, regulaciones,
y lineamientos técnicos, de alcance
nacional, en infraestructura vial.

Formular y aprobar normas
complementarias en infraestructura
vial  de nivel regional, en
concordancia con las normas
nacionales.

Formular 'y aprobar normas
complementarias en infraestructura
vial de nivel local, en concordancia
con las normas nacionales vy
regionales.

Planeamiento

Formular y aprobar planes de
infraestructura vial de alcance
nacional.

Formular y aprobar planes de
infraestructura vial de nivel regional,
en concordancia con los planes
sectoriales de alcance nacional.

Formular y aprobar planes de
infraestructura vial de nivel local, en
concordancia con los planes
sectoriales de alcance nacional y
regional.

Administrar y ejecutar el desarrollo
y conservacién de la Red Vial
Nacional.

Administrar y ejecutar el desarrollo
y conservacién de la Red Vial
Departamental o Regional.

Administrar y ejecutar el desarrollo
y conservacién de la Red Vial
Vecinal o Rural y vias urbanas de
su jurisdiccion.

Conducir vy ejecutar planes,
programas y proyectos de alcance
nacional, en infraestructura vial.

Conducir 'y ejecutar planes,
programas y proyectos regionales,
en infraestructura vial.

Conducir 'y ejecutar  planes,
programas y proyectos locales, en
infraestructura vial.

Administracién y
Ejecucion

Conducir el sistema de peaje a nivel
nacional y autorizar su
funcionamiento, operar peajes y
pasajes en la Red Vial Nacional.

Operar peajes y pasajes en la Red
Vial Departamental o Regional.

Operar peajes y pasajes en la Red
Vial Vecinal o Rural y peajes en
vias urbanas de su jurisdiccion.

Conducir el sistema nacional de
emergencias viales.

Participar en el sistema nacional de
emergencias  viales, en lo
correspondiente a la Red Vial
Departamental o Regional.

Participar en el sistema nacional de
emergencias  viales, en o
correspondiente en la Red Vial
Vecinal o Rural

Fiscalizar la gestion de la Red Vial
Nacional.

Fiscalizar la gestion de la Red Vial
Departamental o Regional.

Fiscalizar la gestion de la Red Vial
Vecinal o Rural y vias urbanas de
su jurisdiccion.

Fiscalizar el cumplimiento de
normas técnicas y administrativas
para la gestion de infraestructura
vial a nivel nacional.

Fiscalizar el cumplimiento de
normas técnicas y administrativas
para la gestion de infraestructura
vial de nivel regional.

Fiscalizar el cumplimiento de
normas técnicas y administrativas
para la gestion de infraestructura
vial de nivel local y vias urbanas de
su jurisdiccion.

Ejercer las potestades
sancionadora 'y coactiva  por
incumplimiento de las normas y
regulacion en infraestructura vial a
nivel nacional.

Ejercer las potestades
sancionadora 'y coactiva  por
incumplimiento de las normas y
regulacion en infraestructura vial de
nivel regional.

Ejercer las potestades
sancionadora 'y coactiva por
incumplimiento de las normas y
regulacion en infraestructura vial de
nivel local.

Prestar apoyo técnico a los
gobiernos regionales y locales para
el adecuado cumplimiento de las
funciones  descentralizadas, en
infraestructura vial.

Prestar apoyo técnico a los
gobiemos locales complementando
las acciones del Gobierno Nacional,
para el adecuado cumplimiento de
las funciones descentralizadas en
infraestructura vial.

Difundir la politica y normativa
nacional y sectorial, de
infraestructura vial.

Difundir la politca y normativa
sectorial y regional, de
infraestructura vial.

Difundir la politica y normativa
sectorial y local, de infraestructura
vial.

Supervisar la gestion de la Red Vial
Nacional.

Supervisar la gestion de la Red Vial
Departamental o Regional.

Supervisar la gestion de la Red Vial
Vecinal o Rural y vias urbanas de
su jurisdiccion.
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Atribucién Gobierno Nacional Gobierno Regional Gobierno Local
Seguimiento y|Supervisar el cumplimiento de la|Supervisar el cumplimiento de la|Supervisar el cumplimiento de la
Evaluacion politica nacional y sectorial, la|politica regional, la normativa,|politica local, la normativa, planes,

normativa, planes, programas y
proyectos, de infraestructura vial de
alcance nacional.

planes, programas y proyectos, de
infraestructura vial de nivel regional.

programas y  proyectos, de

infraestructura vial de nivel local.

Evaluar el cumplimiento de la
politica nacional y sectorial, planes,
programas y  proyectos, de
infraestructura vial de alcance
nacional.

Evaluar el cumplimiento de la
politica regional, planes, programas
y proyectos, de infraestructura vial
de nivel regional.

Evaluar el cumplimiento de Ila
politica local, planes, programas y
proyectos, de infraestructura.

Fuente: Matriz de delimitacion de competencias y distribucion de funciones de los sectores transportes y comunicaciones en los niveles
de gobierno nacional, regional y local, aprobada con Decreto Supremo N.° 019-2011-MTC de 13 de mayo de 2011.
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ANEXO0 5-A: FICHA DE TIPOLOGIZACION DE IVP (ENERO-JUNIO 2013)

La base de datos con la tipologizacién de los IVP, remitida por la Unidad Gerencial de Desarrollo
Institucional (UGDI) el 13 de noviembre del 2014, procesa semestralmente la informacion recogida
mediante la “Ficha de Tipologizacion®, cuyo llenado debe tener la firma de algin miembro del

Comité Directivo.

Esta “Ficha de Tipologizacién” agrupa las preguntas en cinco temas (Véase el Cuadro n°. 1), las
cuales reciben un puntaje segun su respuesta. Asi, el puntaje total del IVP se calcula sumando
dichos puntajes. Finalmente, se califica al VP en cuatro niveles: Nivel I, que denota “incipiente
capacidad de gestion; Nivel I, “baja capacidad de gestion”; Nivel lll, “capacidad aceptable de
gestion”; y Nivel IV, “gestidn de alto desempefio”.

Cuadro n°. 1: Tematica de la “Ficha de Tipologizacion”

Tema Preguntas
11 ¢ Cuantos Acuerdos sobre gestion vial a favor del IVP han sido tomados por el Comité
' Directivo del IVP y se estan implementando, durante enero - junio 2013?
19 ¢ En qué medida el Comité Directivo financié el funcionamiento/operatividad del IVP en el
' periodo enero - junio 2013?
COMPROMISO ¢ En qué medida los gobiernos locales han firmado los Convenios de Cofinanciamiento para
DEL COMITE 1.3 el mantenimiento vial rutinario (MVR) en el periodo 2013? (con financiamiento de los
1 DIRECTIVO CON Municipios y/o Gobierno Regional u otros)
LA GESTION VIAL 14  ¢Enqué medida los gobiemos locales co-financiaron el mantenimiento vial rutinario (MVR)
A TRAVES DEL ™ enel periodo 2013? (con transferencias del MEF)
VP 45  ¢Cuéles el nivel de permanencia del Equipo de Gestion del IVP durante los dltimos 12
' meses?
1.6 ¢EINVP cuenta con local y equipo de cdmputo)
1.7 ¢Qué otras funciones viene asumiendo el IVP, ademas de la gestion vial?
Planificacion Estratégica
21 ¢Cual es el estado situacional del Plan Vial Provincial Participativo (PVPP)?
2.2 Cbmo fue financiado esta siendo financiado la formulacion ¢ actualizacion del Plan Vial?
2.3 ;EIIVP Cuenta con Plan Estratégico Institucional (PEI)?
24 ¢ El Plan de Desarrollo Concertado Provincial, en la parte de vialidad, considera algunos de
' los 10 primeros tramos del Plan Vial?
2 PLANIFICACION Planificacion Operativa
VIAL 25  ;Cual es la Situacion del Plan Operativo Institucional o Plan de Accién 2013 del IVP?
26 ¢Qué porcentaje del Presupuesto Participativo (PP) 2014 ha logrado obtener el IVP para
' proyectos viales?
¢ Qué porcentaje de tramos de caminos vecinales del Plan Vial Provincial han sido
2.7 rehabilitados por toda fuente de financiamiento? (hasta el periodo de evaluacion, es
acumulativo)
¢ Qué porcentaje de tramos de caminos de herradura del Plan Vial Provincial han sido
2.8  mejorados por toda fuente de financiamiento? (hasta el periodo de evaluacion, es
acumulativo)
31 ¢ Cual es el estado situacional de los Instrumentos administrativos de Gestion del IVP (ROF,
) CAP, MOF)?
3.2 ;Cudles el nivel de operatividad del IVP?
33 ¢ Qué acciones realiza el IVP para visibilizar la importancia de la gestion vial y la importancia
3 GESTION ™ de género en la gestion vial? (puede marcar mas de una alternativa)
ADMINISTRATIVA 34 ¢ Qué monto de Recursos financieros de otras fuentes de financiamiento diferentes a
-FINANCIERA : Provias, han sido obtenidos por el VP entre enero - junio 2013?
35 ¢ Qué tiempo demora el pago de las Valorizaciones delas MEMVs por el Mantenimiento
' Rutinario?
36 La Ultima rendicién de transferencias sobre Mantenimiento Rutinario presentadas por el IVP
' corresponden:
Estudios
GESTION
4 TECNICA ¢Entre enero - junio 2013, el IVP formuld o gestiond la elaboracion de perfiles y/o

OPERATIVA 4.1

expedientes técnicos de construccion, rehabilitacion de caminos vecinales priorizados en el
PVPP? (puede marcar mas de una alternativa)
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¢ Entre enero - junio 2013, el IVP formul6 o gestiond la elaboracion de expedientes técnicos
4.2  de mantenimiento periodico de caminos vecinales priorizados en el PVPP? (puede marcar
mas de una alternativa)
¢ Entre enero - junio 2013, el IVP formulé o gestiond la elaboracion de perfiles y/o
43  expedientes técnicos de mejoramiento de caminos herradura priorizados en el PVPP?
(puede marcar mas de una alternativa)
Obras y Mantenimiento
44 ¢, Cuantos meses de servicio de Mantenimiento Vial Rutinario ha contratado durante el
' primer semestre 20137 (considerar el periodo de contratacién 2013)
Teniendo en cuenta la Ficha Nro. 3 del Gema ¢,Cual es el estado de transitabilidad de los
45  caminos vecinales contratados ? (tomar promedio de los 6 Ultimos meses del total de tramos
con mantenimiento rutinario)
46 El IVP cumplié con remitir a la Oficinas Zonales en los plazos establecidos las fichas y
' formatos requeridos por el Gema? (tomar promedio de los Ultimos 6 meses)
47 ¢ Cudl es el % de mujeres que participan en las Organizaciones de Mantenimiento
) Vial(MEMV)? (tomar promedio del total que participen)
48.  ;Con qué frecuencia el Jefe de Operaciones realiza la supervision del trabajo de las MEMV?
49 ¢ Cuantas obras de arte, recompactaciones y otros han ejecutado con saldos del
" cofinanciamiento del 2012 proveniente de los GLs para Mantenimiento Vial Rutinario?
410 ¢ Cuantas obras de mantenimiento periddico gestiono el IVP de enero a junio 2013 por
' diversas fuentes de financiamiento?
411 ¢ Cuantas obras viales de construccion y/o rehabilitacion gestioné el IVP de enero a junio
' 2013 por otras fuentes de financiamiento diferentes a Provias Descentralizado?
51 ¢ Cual es la experiencia laboral del Gerente General del IVP en gestion vial y/o gestion
' publica?
5.2 ¢EIIVP cuenta con un Jefe de Operaciones y qué experiencia tiene en infraestructura vial ?
5 RECURSOS 53 ¢ EI'IVP cuenta con un Asistente Administrativo y qué experiencia tiene en sistemas
HUMANOS ' administrativos publicos?

¢Al menos uno del Equipo Gestion del IVP cuenta con experiencia en procesos de

54 adquisiciones y de contrataciones?

55 de respuesta multiple)

Fuente: Base de datos de Tipologizacién de los IVP proporcionada por la Unidad Gerencial de Desarrollo Institucional — Provias
Descentralizado.

Elaboracion propia.

De este modo, de los 188 IVP con fecha de creacion anterior al 2013, se contd con datos para 175
IVP, pero solo 174 fueron categorizados en alguno de los cuatro (4) niveles, segun la metodologia.
Asimismo, considerando la informacién provista por la Unidad Gerencial de Transporte Rural
respecto a la Transferencia Programatica Condicionada a los gobiernos locales realizada durante el
afio 2013, so6lo 169 IVP recibieron recursos (Véase el Cuadro n°. 2), de los cuales 6 no fueron
calificados en el proceso de tipologizacion analizado.

Cuadro n°. 2: Nimero de provincias que recibieron Transferencia financiera para MRM segun fuente
de financiamiento

Fuente de financiamiento Numero de IVP
Toda fuente de financiamiento 169
Sélo Recursos Ordinarios (PIA) 163
Sélo Ley 30066 (R. Ordinarios) 99
Sélo Fonie | Grupo (R. Determinados) 91
Sélo Fonie Il Grupo (R. Determinados) 40

Fuente: Archivo Excel “Mant Rutinario 2013 2014 .xIsx"- Provias Descentralizado.
Elaboracion propia.

De este modo, de los 175 IVP calificados, 163 recibieron recursos como Transferencia Programatica
Condicionada y 156 realizaron mantenimiento vial rutinario; es decir, llenaron la longitud (km.) de
red vial vecinal con mantenimiento vial rutinario por toda fuente de financiamiento (sea con
transferencias del MEF, GL u otros) en la “Ficha de Tipologizacién®. Por lo tanto, 154 IVP cumplen
con ambos criterios de seleccion (Véase el Cuadro n®. 3y 4).

¢ Qué personal integra el Equipo de Gestion del IVP y cual es su condicion laboral? (pregunta
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Cuadro n°. 3: Namero de IVP que recibieron transferencia programética condicionada y realizaron
mantenimiento rutinario manual

Realizaron Recibieron Transferencia Programatica
Mantenimiento Condicionada
Rutinario Manual No Si Total
No 10 9 19
Si 2 154 156
Total 12 163 175

Fuente: Unidad Gerencial de Desarrollo Institucional y Unidad Gerencial de Transporte Rural — Provias
Descentralizado.
Elaboracion propia.

Finalmente, se tiene la distribucion de los IVP segun el nivel de tipologizacion:

Cuadro n°. 4: Nimero de IVP segun Tipologizacion

Tipologizacion Numero de IVP Puntaje Minimo Puntaje Maximo
Nivel | 29 13.7 59.4
Nivel Il 32 60.1 72.8
Nivel Il 42 73.3 85.8
Nivel IV 50 86.2 97.5
Sin Nivel 1 0 0
Total 154 0 97.5

Fuente: Unidad Gerencial de Desarrollo Institucional — Provias Descentralizado.
Elaboracién propia.
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ANEXO 5-B: INVENTARIO VIAL GEORREFERENCIADO DE PROVIAS DESCENTRALIZADO (IVG)

Se cuenta con dos bases:
o Red vecinal a nivel distrital, con fecha 17 de marzo de 201499, y
e Red vecinal a nivel provincial, con fecha 1 de julio de 20147°.

Las variables contenidas en ambas bases se detallan en el Cuadro n°. 1. La base de datos “Red
vecinal a nivel distrital” es la Unica que permite realizar célculos de la longitud de kildmetros de
caminos vecinales a este nivel. Sin embargo, al agregar dichos datos del nivel distrital al provincial,
la longitud de kilémetros de caminos vecinales a nivel de provincia difiere de la longitud obtenida de
la base de datos “Red vecinal a nivel provincial”.

Cuadro n®. 1: Variables en el Inventario Vial Georreferenciado

Variable Red vecinal a nivel provincial Red vecinal a nivel distrital

Nombre de departamento X

Nombre de provincia X

Nombre de distrito

Km inicio

Km fin

Nombre de tramo

Longitud (km)

Estado

Ancho (m)

Tipo de superficie

Tipo de camino

Afio de medicion

Cédigo de carretera
Fuente: Inventarios Viales Georreferenciados proporcionados por PVD.
Elaboracion propia.

XX X X XX X X

X X X X

XX X XX X X X X X

Debido a la gran variabilidad del estado de conservacién de la superficie de los caminos vecinales,
es necesario identificar la fecha de mediciéon. Sin embargo, las bases presentan diferencias
importantes, mostradas en la Cuadro n.° 2:

Cuadro n°. 2: Variables en los Inventarios Viales Georreferenciados

. Red vecinal a nivel provincial Red vecinal a nivel distrital
Fecha de medicion
NUmero de tramos Longitud (km) NUmero de tramos Longitud (km)
Total 44 633 116 262,30 42039 107 177,25

1995 153 756,80
2007 1319 6 970,96 1897 9318,08
2008 4117 18 623,76 4852 18 910,41
2009 3022 16 491,88 3782 17 420,56
2010 1342 8 452,84 1632 8715,29
2011 4674 11 829,95 5096 11 874,64
2012 9746 17 160,72 10 231 17 281,72
2013 15974 26 890,33 14 331 22 601,04
2014 3546 5956,26

No especifica 893 3885,60 65 298,71

Fuente: Inventarios Viales Georreferenciados proporcionados por PVD.

Elaboracion propia.

e La base de datos “Red vecinal a nivel provincial” no especifica fecha de medicién para 3 885,60
km del total de kilometros, ademas incluye informacién de 5 956,26 km de vias vecinales con
fecha de medicion 2014, fuera del periodo de analisis.

e La base de datos “Red vecinal a nivel distrital” no especifica fecha de medicién para 298,71 km.
Ademas, la fecha de medicién para 756,8 km es de 1995, perdiéndose informacién para 1
055,51 km de caminos vecinales.

69 Esta base fue proporcionada mediante oficio n.® 734-2014-MTC/21 del 17 de marzo de 2014.
0 Base remitida mediante Informe n.° 172-2014-MTC/21-UGE.AIP del 10 de noviembre de 2014.
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Considerando lo anterior, se recalculd la longitud de caminos vecinales en ambas bases al afio
2013 segun la superficie de rodadura (no considerado las mediciones de 1995, sin fecha y los
registros sin estado de la via), llegando a un total de 106 112,95 km. Los célculos de ninguna de las
dos bases coincidieron con las cifras publicadas en el Anuario Estadistico 2013 del MTC (Cuadro
2.1: Infraestructura Vial Vecinal, segun superficie de rodadura), como se muestra en la Cuadro n.°
3.

Cuadro n°. 3: Comparacion del IVG (dos bases de datos) con el Anuario Estadistico 2013
del MTC-Red vial existente-

Superficie de rodadura  Anuario Estadistico 2013"  Red vecinal a nivel provincial ~Red vecinal a nivel distrital
Red vial 106 794,50 105 610,69 106 112,95
Pavimentada 1933,00 1756,70 1 881,25
No pavimentada 104 861,50 103 853,99 104 231,70

Fuente: 1/ Grupo Técnico de Trabajo (DGCyF, PVN, PVD, OGPP) MTC-OGPP-Oficina de Estadistica.

Elaboracidn propia.

Por lo tanto, para mantener consistencia entre la informacion a nivel distrital y a nivel provincial, se
decidi6 emplear la base de datos “red vecinal a nivel distrital” para los célculos de esta auditoria y
obtener la informacion provincial mediante la agregacién de la informacién distrital. La longitud de la
red de caminos vecinales identificada al afio 2013 es 106 112,95 km; es decir 681,55 km menos que
en el Anuario Estadistico 2013.

Sin embargo, dentro de la base de datos seleccionada, se encontraron diferencias en la oportunidad
de la fecha de medicién de los caminos vecinales, como se observa en el siguiente grafico.

Grafico: Kilometros de vias vecinales segun fecha de medicion

| 2007-2010
m 2011-2013

Fuente: Inventario Vial Georreferenciado a nivel distrital proporcionado por PVD.
Elaboracién propia.

Se encontré que 51 757,4 km de caminos vecinales tenian fecha de medicion entre los afios 2011y
2013. Si se considera solo aquellos kildmetros con estado de conservacion de su superficie
evaluado en los ultimos tres afios, se tendria que emplear solo el 49% de km de la base reducida.

En resumen, las inconsistencias encontradas en ambas bases se presentan en la Cuadro n.° 4.
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Cuadro n®. 4: Inconsistencias en los Inventarios Viales Georreferenciados

Inconsistencia

Red vecinal a nivel provincial

Red vecinal a nivel distrital

7  provincias se vincularon a

42 distritos se vincularon a provincias o
departamentos que no correspondian.

1 Ubigeo departamentos que no correspondian; es .
decir, 688.05 km debian ser corregidos. Esto |mpl|ca que 186,1 km que deben ser
corregidos.
. 46 registros de caminos vecinales tenian 112 registros de caminos vecinales tenian
2 Longitud

longitud igual a 0 km.

longitud igual a 0 km.

3 Fecha de medicién

893 registros de caminos vecinales no
especificaban la fecha de su medicion. Es
decir, 3,885.6 km cuya informacién sobre
el estado de conservacion no es
confiable.

65 registros (298,71 km) no especificaban
la fecha de medicién; mientras 153 (756,8
km), fueron medidos en 1995. Esto implica
que habia 1 055,51 km cuya informacion
sobre el estado de conservacion no era
confiable.

4 Clasificador de rutas

26 709 registros de caminos vecinales no
especificaban el codigo del clasificador de
rutas; es decir, 62 505,65 km no estaban
registrados por el MTC.

24 637 registros de caminos vecinales no
especificaban el cadigo del clasificador de
ruta; es decir, 54 838,8 km no estaban
registrados por el MTC.

Fuente: Inventarios Viales Georreferenciados proporcionados por PVD
Elaboracién propia.

Ademés, es relevante precisar lo siguiente:

La Provincia Constitucional del Callao, con 6 sus distritos, no cuenta con caminos vecinales al

ser 100% urbano.

Acerca de las provincias Mariscal Ramén Castilla y Requena de Loreto, y la Provincia Purus de
Ucayali, que cubren 121 distritos, puede afirmarse que estas no tienen caminos vecinales

registrados en el IVG.
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ANEXO0 5-C: BANCO DE PROYECTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA (SNIP)

La base de datos del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP al 2 de
junio del 2014, alcanzada por el Ministerio de Economia y Finanzas a la Comision, no contiene un
campo explicito que permita identificar la fecha de fin de la ejecucion o cierre de obra de los
proyectos de inversién, una de las cinco categorias que se observan en el Grafico n°. 1. Esta falta
de informacion no permite seleccionar los proyectos segun su periodo de cierre.

Grafico: Consulta realizada en el Banco de Proyectos del SNIP-MEF

FORMATO SNIP-03:
FICHA DE REGISTRO - BANCO DE PROYECTOS
[La informacion registrada en el Banco de Proyectos tiene caracter de Declaracion Jurada]

Cerrado

En Formulacion En Evaluacicon PIP Viable

Fuente: Portal web del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversién Publica - SNIP.

Por otro lado, se identifica el campo "Situacion" pero este corresponde al estudio (y no al proyecto).
A partir de este campo, la informacién mas cercana a la realizacion de la ejecucion, seria la
seleccion de los proyectos "Viables", pero ello no asegura que su fecha de cierre se haya dado
entre los afios 2011 y 2012 (Véase Cuadro n°. 1).

Cuadro n°. 1: Distribucion de los proyectos segtin el campo “Situacion”

Situacion Cuenta de Codigo SNIP
En evaluacion 10753
En formulacion 11473
No viable 2
Pendiente de viabilidad 149
Viable 152 893
(En blanco) 494
Total general 175 764
Fuente: Base de datos del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion

Publica - SNIP.

Elaboracion propia.
Continuando con el analisis del campo “Situacién”, se observa la distribuciéon de la fecha de
viabilidad, encontrandose que los proyectos declarados viables entre los afios 2011 y 2012 serian
47 283 en los tres niveles de gobierno; y 41 688 para los gobiernos locales (Véase Cuadro n°. 2).
De estos, 3472 corresponden a subprogramas (grupos) funcionales relacionados a las vias o
caminos vecinales, como son: “caminos rurales”, “‘construcciéon y mejoramiento de carreteras’,

” o«

“rehabilitacion de carreteras”, “vias vecinales”. Para los calculos véase Cuadro n®. 2.

Cuadro n°. 2: Distribucion de los proyectos “Viables” segun su fecha de viabilidad y el nivel de

gobierno
Fecha Cuenta de Codigo Gobiernos Gobierno Gobiernos (en

Viabilidad SNIP Locales Nacional Regionales  blanco)

1999 1 1

2001 39 39

2002 307 103 204

2003 1200 1 356 843

2004 2080 204 786 1090

2005 4184 923 1727 1534

2006 6876 2712 1962 2202

2007 10 367 7104 1502 1761

2008 15127 11065 2213 1849

2009 15 562 11188 2359 2015

2010 13 851 10 525 2034 1292

2011 17 399 15238 1428 733

2012 29 884 26 450 1553 1881

2013 27 042 23704 1167 2171
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2014 8897 7844 550 503
(en blanco) 22 948 14 672 3942 3840 494
Total general 175764 131 631 21721 21918 494

Fuente: Base de datos del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP.
Elaboracion propia.

Cuadro n°. 3: Distribucion de los proyectos de los gobiernos locales declarados “Viables” entre los
afios 2011 y 2012 segiin subprogramas (grupos) funcionales del programa (division) Transporte
Terrestre de la funcion Transporte

Subprograma Cuenta de Cédigo SNIP
Sub total 3472
Caminos rurales 29
Construccion y mejoramiento de carreteras 8
Rehabilitacion de carreteras 2
Vias vecinales 3433
Caminos de herradura 258
Servicios de transporte terrestre 7
Vias nacionales 8
Total general 3745

Fuente: Base de datos del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP.

Elaboracién propia.
Finalmente, de estos 3 472 proyectos se puede identificar el Ultimo estudio, nivel de viabilidad,
estado y si cuenta con expediente técnico; pero no la ejecucién y cierre de la obra (Véase Cuadro
n°. 4). Por lo tanto, con esta base no es posible concluir si los tramos con proyectos recientes, es
decir finalizados entre los afios 2011 y 2012, han recibido financiamiento para su mantenimiento a
fin de evitar el deterioro.

Cuadro n°. 4: Campos que permiten identificar el proyecto de inversion encontradas en la base de
datos del Banco de Proyectos del SNIP

Con Cuenta de Monto del Expediente

Ultimo Estudio Nivel Viabilidad ~ Estado  Expediente  Cédigo M‘g‘;“ Técnico ALl des;“"e’sw“
Técnico SNIP S/
Facbiidad __ Factibiidad __ Aprobado __ NO 17 422527 188 0 29761898
Factiiidad __ Factibiidad __Aprobado i 6 140 185370 141480 644 83 744 560
Perfi Factibiidad __ Aprobado ____NO 1 82279 0 0
Pefi Perii Aprobado __NO 2505 3429461213 0 322692312
Perfil Perfil Aprobado Sl 935 1491817154 1579 497 656 1382150 212
Perfi Perii Obsevado ___NO 2 133933 0 0
Perfil Perfil Presentado NO 1 163 458 0 0
Pre-factibilidad  Pre-factibilidad  Aprobado NO 1 6803 131 0 0
Prefactibiidad _Pre-factibilidad _Aprobado g z 32276793 35396 375 28885 050
Total general 372 5524655922 1756 374 675 1847234032

Fuente: Base de datos del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP.

Elaboracién propia.

Un segundo limitante es que la base no cuenta con ubigeo si no con descripcién del pliego, en el
cual se identifican “Mancomunidades”, “Municipalidades Distritales” y “Municipalidades
Provinciales”. Por lo tanto, para cruzar esta informacién con la base de datos de las Transferencias
Programéticas de Recursos para Mantenimiento Rutinario Manual (de la base de Mantenimiento
Rutinario o Fonie proporcionada por PVD) se necesita una previa identificacion de los ubigeos
correctos, palabra por palabra, de los 3 472 proyectos que segin su cadena funcional estan
relacionados a vias/caminos vecinales.

En conclusién, la busqueda en el Banco de Proyectos del SNIP (via web y base de datos) no cuenta
con los campos de fecha de fin de la ejecucién o cierre de obra, si no solamente con campos
correspondientes al seguimiento durante la fase de pre-inversion de los proyectos.

En este sentido, el evidente vacio entre los sistemas de informacién manejados por el MEF, SNIP y
SIAF, donde se identifica la ejecucién (por lo menos financiera, aunque no fisica), hace necesaria la
implementacién de un diccionario de equivalencias entre el codigo SNIP y el codigo SIAF, asi como
otros mecanismos que ayuden al seguimiento de los proyectos en su fase de inversion y post
inversion.
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ANEXO 5-D: MODULO DE MONITOREO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y TECNICA
(SIGAT)

La base del Médulo de Monitoreo del SIGAT fue proporcionada por PVD™. Estaba dividida en los
archivos listados en el Cuadro n.® 1:

Cuadro n.° 1: Contenido de la base de datos

Archivos Excel Descripcion

Tabla Contratos solo para Mantenimiento Rutinario

MANT_RUTI_CONTRATOS (*) para Sistema Web

Tabla Adicionales y Deductivos de Contratos, solo

MANT_RUTI_CONTRATOS_MODIF para Mantenimiento Rutinario para Sistema Web

Tabla de Contratos Tramos, solo para Mantenimiento

MANT_RUTI_CONTRATOS_TRAMOS Rutinario para Sist, WEB

Tabla Proveedores, solo para Mantenimiento

MANT_RUTI_PERSONAS Rutinario para Sist. WEB

Tabla de Detalle Rendicion de Gastos Operativos,

MANT_RUTI_RENDICION_GASTOS_OPERATIVOS so6lo para Mantenimiento Rutinario para Sist. WEB

Tabla de Cabecera Rendicién de Gastos Operativos,

MANT_RUTI_RENDICION_GASTOS_OPERATIVOS_MAESTRO s6lo para Mantenimiento Rutinario para Sist. WEB

Tabla de Detalle Rendicion de Valorizaciones, so6lo

MANT_RUTI_RENDICION_VALORIZACION () para Mantenimiento Rutinario para Sist. WEB

Tabla de Cabecera Rendicion de Valorizaciones, so6lo
para Mantenimiento Rutinario para Sist. WEB

MANT_RUTI_RENDICION_VALORIZACION_MAESTRO

Los archivos con (*) fueron revisados a detalle por la comision auditora.
Fuente: Mddulo de Monitoreo del Sistema Integrado de Gestion Administrativa y Técnica - Sigat.
Elaboracién propia.

Estos archivos tenian algunas dificultades para su procesamiento. Por ejemplo, la variable
“c_numcontrato”, que contiene el numero de contrato, s6lo esta presente en cuatro bases:
“mant_ruti_contratos” (con un total de 7 391 registros), “mant_ruti_contratos_modif’ (con 165
registros sin dato de un total de 1 886; 9%), “mant_ruti_contratos_tramos” (con 10 registros sin dato
de un total de 7 586; 0.1%) y “mant_ruti_rendicion_valorizacion” (con 16 registros sin dato de un
total de 28 818; 0.1%).

Lo anterior nos limitaria a unir cuatro bases a partir del nimero de contrato. Sin embargo, en la base
“mant_ruti_contratos” se identifican 5 155 numeros de contrato Unicos, pero no se contaria con
informacién completa correspondiente a las demas bases. Pues, en la base
“mant_ruti_contratos_modif’ se identifican 1 073 numeros de contrato Unico; en la base
“mant_ruti_contratos_tramos”, 4 963; y en la base “mant_ruti_rendicion_valorizacion”, 3 973.

En el caso de las cuatro bases restantes: “mant_ruti_personas”,
“mant_ruti_rendicion_gastos_operativos®,  “mant_ruti_rendicion_gastos_operativos_maestro” y
“mant_ruti_rendicion_valorizacion_maestro”, la informacién estaria aislada y no podria relacionarse
a algun contrato. No obstante, a excepciéon de la base “mant_ruti_personas” se podria calcular
informacién a nivel de provincia, a partir de la variable “c_codubigeo”.

Habiendo revisado las ocho bases sefialadas en los parrafos anteriores, se identifican como las mas
importantes para la generacidén de indicadores dos de ellas: "mant_ruti_contratos", con todos los
contratos registrados, y “mant_ruti_rendicion_valorizacion”, con los detalles de las valorizaciones de
los mismos.

Respecto a la base "mant_ruti_contratos”, con 7 391 registros, se encuentra que la variable
“c_unidejec” tenia un Unico valor, lo cual no permitia identificar el gobierno local que celebraba el
contrato. Tampoco se contaba con una variable de ubigeo, pero las primeras 4 cifras de la variable
“c_numcontrato” permitian identificar el ubigeo de provincia. Segun este identificador, se encontré

"Remitida por el area de Sistemas e Informacién de la Unidad de Administracion el 04 de noviembre de 2014.
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que 519 contratos (7%) de la base no contaban con cédigo de ubigeo de provincia, como se aprecia
en el Gréficon.® 1.

Grafico n°. 1: Registros segun la identificacion de ubigeo de provincia

214
7%

® Con ubigeo de provincia

® 3in ubigeo de provinga

& gr2
93%

Fuente: Mddulo de Monitoreo del Sistema Integrado de Gestion Administrativa y Técnica - Sigat.

Elaboracién propia.
Por otro lado, la base "mant_ruti_contratos" contiene una variable “v_tipo_menu” que detalla el tipo
de mantenimiento en dos categorias: mantenimiento periédico (613 registros) y mantenimiento
rutinario (6 725 registros), pero existen 53 registros no tienen especificado el tipo de mantenimiento.
Revisando la descripcién del detalle de la actividad correspondiente (donde se indica el tipo de
intervencion y el tramo), solo se verifica que 3 655 de los 6 725 registros (54%) corresponden a
“Mantenimiento Rutinario”.

Las inconsistencias en los registros sobre el tipo de mantenimiento en la base del SIGAT se
resumen en el Cuadro n.° 2.

Cuadro n°. 2: Inconsistencias en los registros sobre el tipo de mantenimiento en la base del SIGAT

Tipo de mantenimiento segun identificador (descripcion de la actividad):

Tipo de mantenimiento Mantenimiento Mantenimiento .

g o . Proyectos No especifica | Total
segun base: Periédico Rutinario
(v_tipo_menu) (a) (b) (c) (d)
Mantenimiento Periédico 273 2 297 41 613
Mantenimiento Rutinario 1465 3655 150 1455 6725
No especifica 7 25 6 15 53
Total 1745 3682 453 1511 739

Fuente: Mddulo de Monitoreo del Sistema Integrado de Gestion Administrativa y Técnica — Sigat.

Elaboracién propia.

Si se considera solo la descripcion de la actividad, los registros con mantenimiento rutinario serian 3
682 (total de la columna b) en Cuadro n.° 2. Ademas, del total de 1 511 registros que no especifican
el tipo de mantenimiento (total de la columna d) en Cuadro n.° 2, existen 1 455 registros que en la
base estan identificados como “Mantenimiento Rutinario”. Sumando ambos registros, se podria
llegar a 5 137 registros (70% del total de registros) asociados a “Mantenimiento Rutinario”.

Del mismo modo, al analizar las variables “v_tipo_menu” de la base y calcular el ubigeo usando la
variable “c_numcontrato”, se encontrd que de los 519 registros que no correspondian a gobiernos
locales (si a gobiernos regionales), 292 se registraron como “Mantenimiento Rutinario” y 227 como
“Mantenimiento Periodico”. Esto se resume en el siguiente cuadro:
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Cuadro n°. 3: Inconsistencias en los registros sobre el ubigeo de provincia, segun tipo de

mantenimiento

Tipo de mantenimiento seg(in base: Con ubigeo de provincia Sin ubigeo de provincia Total
Mantenimiento Peri6dico 386 227 613
Mantenimiento Rutinario 6433 292 6725
No especifica 53 0 53
Total 6872 519 | 7391

Fuente: Mddulo de Monitoreo del Sistema Integrado de Gestion Administrativa y Técnica

Elaboracién propia

Asimismo, se encontraron inconsistencias en los registros de kildmetros de caminos vecinales
atendidos segun contrato. Especificamente, 2% de registros declaran 0 kilémetros atendidos y el
9% de declaran mas de 35 kilometros, de los cuales 66 superan los 1 035 km hasta los 89 388 km,
tal como detalla el grafico a continuacion.

Grafico n°. 2: Registros de kilometros de caminos vecinales atendidos seguin contrato
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Fuente: Mddulo de Monitoreo del Sigat

Elaboracion propia.
Respecto a la base “mant_ruti_rendicion_valorizacion”, con 28 818 registros, a partir de la
variable “c_periodo” se seleccionan 13 591 registros correspondientes a periodos entre enero de
2013 (201301) y diciembre de 2013 (201312), se calculan S/. 64 240 724,8 como el total de los
recursos ordinarios destinados a mantenimiento rutinario manual (variable “n_ro_total_sol’); y S/. 54
737 406,9 como recursos destinados a mantenimiento rutinario manual sin IGV (variable
“n_ro_vent_sol’). Sin embargo, estos montos no coindicen con los S/. 52 798 556 transferidos, de
los S/. 57 000 000 de recursos ordinarios destinados a MRM, segun la base de Transferencias
Programéticas Condicionadas de la Unidad Gerencial de Transporte Rural de Provias
Descentralizado.

En resumen, la base "mant_ruti_contratos" no identifica claramente el tipo de mantenimiento, el
numero de contrato, el ubigeo, el nivel de gobierno ni la longitud de los km de caminos vecinales;
por lo tanto, no constituiria informacion confiable para el célculo de indicadores que permitan
evaluar el desempefio del servicio de mantenimiento rutinario manual. Mientras que el monto de
recursos ordinarios transferidos segun la base “mant_ruti_rendicion_valorizacion” es mayor que el
valor declarado Provias Descentralizado; por lo tanto, no constituiria informacién confiable para el
seguimiento de la ejecucién de los contratos del servicio de mantenimiento rutinario manual.
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Anexo n.° 6

Metodologia cualitativa:
Herramientas para la recopilaciéon de datos y analisis de
informacion
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HERRAMIENTAS Y TECNICAS DE RECOPILACION Y ANALISIS DE DATOS

Para el desarrollo del Examen de Desempefio al Servicio de Mantenimiento de Caminos Vecinales,
se identificaron distintas necesidades de recojo de informacion que permitan el analisis integral de
las intervenciones examinadas. Asi, se identifico la necesidad de recabar tanto informacion,
documental y estadistica asi como informacién no escrita, proveniente de los conocimientos y
vivencias de los diferentes actores involucrados en la provisidn del servicio.

Para este Ultimo propdsito, el examen de desempefio emple6 técnicas cualitativas de recojo y
andlisis de informacion. A fin de poder aplicar dichas técnicas, fue necesario contar con
herramientas que permitan recoger de manera rigurosa y sistematica esta informacion, asi como
garantizar su procesamiento a partir de criterios de validez y fiabilidad de la informacién.

El presente anexo tiene como finalidad detallar la metodologia empleada para el recojo de este tipo
de informacién, la cual permiti6 complementar la informacion disponible sobre el funcionamiento del
servicio estudiado. Se presentan a continuacion las herramientas empleadas para el desarrollo del
presente examen, asi como los criterios de validez para el tratamiento de la informacion recogida
con estas herramientas.

I.  Herramientas cualitativas para el recojo de informacion

Las herramientas cualitativas estan orientadas a recabar informacién descriptiva acerca del
funcionamiento de los procesos, a través del conocimiento de las dinamicas formales y no formales
en las que participan diferentes actores que tienen lugar en el proceso. De este modo, permiten
aproximarse a la naturaleza de las necesidades de diferentes grupos poblacionales y explorar los
contextos en los que operan tanto la intervencién publica como los aspectos organizacionales del
proceso de produccion y entrega de un bien o servicio’.

Las herramientas cualitativas que se usaron para el desarrollo de la auditoria son las siguientes:

a) Revisidn de archivo documental.
b) Entrevistas.
c) Talleres.

A continuacién se describiran cada una de ellas:

a) Revision de archivo documental:

La revisién documental fue el punto de partida para el desarrollo de la auditoria, ya que permitio
evidenciar aquello que se encuentra en documentos normativos y de organizacion a nivel nacional y
subnacional (gobiernos regionales y locales), tales como normativa, presupuestos, informes de
gestidn, documentos técnicos, materiales comunicativos y registros administrativos relacionados
con la gestion de mantenimiento de las vias vecinales realizada por los gobiernos locales. Dicha
informacion ha sido recogida y clasificada en la correspondiente base de sistematizacién a fin de
facilitar su analisis.

b) Entrevistas:

Consistié en la recopilacion de testimonios individuales a través del didlogo con los actores
involucrados para aproximarse a sus conocimientos y experiencias de trabajo, los cuales no son
tangibles en otra naturaleza de fuentes. La entrevista fue realizada por un miembro de la comision
auditora a partir de una guia de preguntas disefiada previamente por la comisién. Para ello, la
comision identificd a los actores claves a ser contactados para las entrevistas en los distintos
distritos e Institutos Viales Provinciales elegidos, en Provias Descentralizado y en la sede Lima del

2 Spencer, L., Ritchie, J., Lewis, J. & L. Dillon (2003), Quality in Qualitive Evaluation: A framework for assessing research evidence,
Government Chief Social Researcher’s Office, Cabinet Office, UK, p. 3.
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Para el desarrollo del presente auditoria, se opté por
la aplicacion de entrevistas semi-estructuradas, ya que permitieron una mayor flexibilidad para el
recojo de informacién. Para el presente examen, se aplicaron entrevistas semi-estructuradas a
todos los tipos de actores involucrados con el servicio examinado, con el objetivo de registrar
informacién referida a la gestion del mantenimiento de las vias vecinales realizada por los gobiernos
locales. Para ello, se elaboraron guias de entrevistas para cada tipo de actor involucrado.

En el siguiente cuadro se detallan las ciento siete (107) entrevistas realizadas a siete (7)
funcionarios del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC); a tres (3) del Ministerio de
Economia y Finanzas, a doce (12) de Provias Descentralizado; y a ochenta y cinco (85) vinculados
a las Municipalidades Distritales de Chinchero, Perené, Tambo Grande, Vinchos, Torata, y José
Crespo y Castillo:

Cuadro n.° 1: Detalle del nimero de entrevistas realizadas

Numero de

., Entrevistados
entrevistas

Ambito geografico

- Director General de Caminos y Ferrocarriles (DGCyF).

- Director de la Oficina de Tecnologias de la Informacion (OTI).

- Director de Estadistica del MTC Lima. Asesor de la Direccion General de
Planificacion y Presupuesto.

7 - Asesor Legal de la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ).

- Especialista Programa Presupuestal PP0061 del Area de Presupuesto de la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto (OGPP). Especialista de la Unidad
Gerencial de Desarrollo Institucional (UGDI).

- Especialista en Planeamiento Estratégico de la OGPP.

- Director de la Oficina de Programa Presupuestal.

Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones
(MTC Lima)

Ministerio de - Director de Sistemas de Informacion.
Economia y Finanzas - Coordinador de la Gestion de Inversiones.
- Especialista en Inversion Publica.

- Gerente de la Unidad Gerencial de Desarrollo Institucional (UGDI).
- Especialista en Fortalecimiento Institucional Local de la UGDI.
- Coordinador del Area de Monitoreo de la Direccién Ejecutiva.

Especialista de Monitoreo y Evaluacion Local Ill. Representante en
implementacion del PP0061 del Area de Monitoreo y Evaluacién de la Direccion
Ejecutiva.

- Especialista de Monitoreo y Evaluacion del Area de Monitoreo y Evaluacion de la
12 Direccion Ejecutiva.

- Gerente de la Unidad Gerencial de Transporte Rural (UGTR). Especialista en
Emergencia Vial.

- Especialista en Mantenimiento Vial Representante de la UGTR.

- Gerente de Estudios.

- Encargado de la Unidad de Presupuesto.

- Asesor Financiero de la Direccién Ejecutiva.

- Jefe de Mantenimiento de la UGTR.

- Jefe de Presupuesto de PVD.

Provias
Descentralizado

- Jefe de Operaciones del Instituto Vial Provincial (IVP) Urubamba.

- Gerente General del IVP Urubamba.

- Asistente Administrativo del IVP Urubamba.

- Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial (MPR) de Urubamba.

Distrito de Chinchero, - Gerente de Logistica de la MPR Urubamba.

provincia de - Jefa de la Oficina de Programacion de Inversiones de la MPR Urubamba.
Urubamba, 13 - Jefa de Presupuesto de la MPR Urubamba.

departamento de - Alcalde Distrital de la Municipalidad Distrital (MDI) de Chinchero.

Cuzco. - Gerente Municipal de la MDI Chinchero.

- Encargado de la Oficina de Mantenimiento de Infraestructura Publica. Jefe de la
Oficina de Supervisién y Liquidacion de Obras (Puesto). Encargado de la Oficina de
Desarrollo Urbano de la MDI Chinchero.

- Responsable de la Oficina de Programacién e Inversiones de la MDI Chinchero.

- Gerente de Obras de la MDI Chinchero.
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Ambito geografico Numer-o G2 Entrevistados
entrevistas

- Jefe de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto de la MDI Chinchero.

- Especialista Regional Il. Especialista Zonal de la Oficina de Coordinacién Zonal
(OCZ) de Provias Descentralizado Junin.

- Gerente General del Instituto Vial Provincial (IVP) Chanchamayo.

- Jefe de Operaciones del IVP Chanchamayo.

- Asistente Administrativo del IVP Chanchamayo.

Distrito de Perené, - Asistente Técnico del IVP Chanchamayo.

provincia de - Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial (MPR) de Chanchamayo.
Chanchamayo, 15 - Gerente de Planificacion y Presupuesto de la MPR Chanchamayo.
departamento de - Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital (MDI) de Perené.

Junin. - Gerente de Planificacion y Presupuesto de la MDI Perené.

- Gerente de Obra de Desarrollo Urbano de la MDI Perené.
- Sub Gerente de Control Patrimonial de la MDI Perené.

- Sub Gerente de Contabilidad de la MDI Perené.

- Alcalde Distrital de la MDI Perené.

- Gerente de Administracion de la MDI Perené.

- Gerencia de Estudios y Proyectos de la MDI Perené.

- Administrador de la Oficina de Coordinacion Zonal (OCZ) de Provias
Descentralizado Piura.

- Gerente General del Instituto Vial Provincial (IVP) Piura.

- Jefe de Operaciones del IVP Piura.

- Asistente Administrativo del IVP Piura.

- Asistente Técnico 1 del IVP Piura.

- Asistente Técnico 2 del IVP Piura.

- Alcaldesa Provincial de la Municipalidad Provincial (MPR) de Piura.

.[r) istrto de - Gerente de Planificacion y Presupuesto de la MPR Piura.
ambogrande, - Jefe de Logistica de la MPR Pi
provincia de Piura 17 ete de Logistica de fa rlura. o
depart tod ' - Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital (MDI) de Tambogrande.
partamento de R
Piura. - Gerentglde Planificacion y Presupuesto de la MDI Tambogrande.
- Contabilidad de la MDI Tambogrande.
- Gerente de Servicios Comunales de la MDI Tambogrande.
- Sub Gerente de Mantenimiento del Area Técnica de la Gerencia de Servicios
Comunales de la MDI Tambogrande.
- Gerente de Servicios Técnicos e Ingenieria de la MDI Tambogrande.
- Sub Gerente de Infraestructura de la MDI Tambogrande.
- Asistente Técnico de la Unidad de Operaciones del IVP Piura.
- Especialista Zonal de la Oficina de Coordinacion Zonal (OCZ) de Provias
Descentralizado Ayacucho.
- Gerente General del Instituto Vial Provincial (IVP) Huamanga.
Distrito de Vinchos, - Jefe de Operaciones de IVP Huamanga.
provincia de - Asistente Administrativo de IVP Huamanga.
Huamanga, 10 - Jefe de la Unidad de Presupuesto y Planes de la Municipalidad Provincial (MPR)
departamento de de Huamanga.
Ayacucho. - Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital (MDI) de Vinchos.

- Contadora de la Gerencia de Administracion de la MDI de Vinchos.
- Proyectista del Area de Estudios y Proyectos de la MDI de Vinchos.
- Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la MDI de Vinchos.
- Sub Gerente de Obras de la MDI de Vinchos.

- Especialista Local. Especialista Zonal de la Oficina de Coordinacién Zonal (OCZ)
de Provias Descentralizado Tacna-Moquegua.

- Gerente General del Instituto Vial Provincial (IVP) Mariscal Nieto.

- Gerente de Operaciones del IVP Mariscal Nieto.

15 - Encargado de la Unidad Formuladora del VP Mariscal Nieto.

- Sub Gerente de Presupuesto y Hacienda de la Municipalidad Provincial (MPR) de
Mariscal Nieto.

- Especialista en Logistica de la MPR Mariscal Nieto.

- Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital (MDI) de Torata.

- Gerente de Planificacion y Presupuesto de la MDI Torata.

Distrito de Torata,
provincia de Mariscal
Nieto, departamento
de Moquegua.
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Ambito geografico Numer-o G2 Entrevistados
entrevistas
- Sub Gerente de Contabilidad de la MDI Torata.
- Gerente de Supervision de Obras y Estudios de la MDI Torata.
- Gerente de Inversiones y Desarrollo Urbano, Rural y Ambiental (GIDURA) de la
MDI Torata.
- Sub Gerente de Promocion de Inversiones de la GPP de la MDI Torata.
- Coordinadora del Area de Mantenimiento de la MDI Torata.
- Patrimonio de la MDI Torata.
- Subgerencia de Obras Publicas de la MDI Torata.
- Especialista Descentralizado. Especialista Zonal de la Oficina de Coordinacion
Zonal (OCZ) de Provias Descentralizado Huanuco.
- Gerente General del Instituto Vial Provincial (IVP) Leoncio Prado.
- Gerente de Infraestructura Vial. Jefe de Operaciones del IVP Leoncio Prado.
- Asistente de la Gerencia de Administracion del IVP Leoncio Prado.
- Apoyo Contable Externo del VP Leoncio Prado.
Distrito de José - Monitor Vial del IVP Lgoncio Prado.
Cres Castil - Ggrgntg de Plaqeamlento y Presupugsto. Sub Gerente de Presupuesto de la
PO y Lastllo, Municipalidad Provincial (MPR) de Leoncio Prado.
provincia de Leoncio 15 - Asistente de P o de Ja MPR Leoncio Prad
Prado, departamento sistente de Presupuesto de la MPR Leoncio Prado. '
de HuAnuco - Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital (MDI) José Crespo y Castillo.
' - Gerente de Planeamiento y Presupuesto de la MDI José Crespo y Castillo.
- Contadora de la MDI José Crespo y Castillo.
- Apoyo de Patrimonio de la MDI José Crespo y Castillo.
- Jefe de Logistica de la MDI José Crespo y Castillo.
- Gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Econémico de la MDI José
Crespo y Castillo.
- Jefe de Oficina de Programacion e Inversiones (OPI) de la MDI José Crespo y
Castillo.
Total 107

Elaboracion propia.

Para el desarrollo de las entrevistas previamente sefialadas, se disefiaron guias de entrevistas, en
base a los distintos objetivos especificos de la presente auditoria. Las guias se agrupan de acuerdo
a los tipos de actores y segun la institucion donde desarrollan sus labores.

En el caso de las guias de entrevistas para los funcionarios del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, se elaboraron cinco (5) guias de entrevistas, dirigidas a directores de distintas
unidades, especialistas y a un asesor legal. Para los funcionarios de Provias Descentralizado, se
elaboraron seis (6) guias de entrevistas, dirigidas a gerentes y coordinadores de distintas unidades,
especialistas, asesor financiero, entre otros.

En cuanto a las guias de entrevistas para los funcionarios vinculados a las Municipalidades
Distritales de Chinchero, Perené, Tambogrande, Vinchos, Torata, y José Crespo y Castillo, se
elaboraron dos (2) grupos de guias de entrevistas. Por un lado, un grupo de guias esta conformado
por tres (3) tipos de guias dirigidas a funcionarios, tales como alcaldes, regidores y asesores de las
municipalidades; gerentes municipales y encargados de gestionar los trabajos de mantenimiento
vial; y encargados de asignacién presupuestal, contratos y adquisiciones. Por otro lado, se elabord
un tipo de guia para funcionarios del Instituto Vial Provincial.

Cabe sefialar que cada grupo de estas guias cuenta con dos versiones, puesto que se ajustaron en
el transcurso del desarrollo del trabajo de campo, a fin mejorar su aplicabilidad y comprensién por
parte de los entrevistados, sin afectar las tematicas indagadas. Para ello, se considerd el ambito
geografico donde fueron llevadas a cabo y a quiénes estaban dirigidas.
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Cuadro n.° 2: Detalle de la aplicacion de las guias de entrevistas a funcionarios vinculados a las
municipalidades distritales y provinciales visitadas

Ambito geografico (por distritos y Guia de entrevista aplicada a

provincias)

Guia de entrevista aplicada al IVP

funcionarios en general

Chinchero, Urubamba

Guia para funcionarios 1

Guia para funcionarios 1

Perené, Chanchamayo

Guia para IVP 1

Guia para funcionarios 1

Tambogrande, Piura

Vinchos, Huamanga

Torata, Mariscal Nieto

José Crespo y Castillo, Leoncio Prado

Guia para IVP 2

Guia para funcionarios 2

Elaboracién propia

A continuacién, se presenta el detalle de las guias de entrevistas i) a los funcionarios del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (cuadro n.° 3); i) a los funcionarios de Provias Descentralizado
(cuadro n.° 4); iii) a los funcionarios de los municipios visitados (cuadro n.° 5); y iv) a los
funcionarios del Instituto Vial Provincial (cuadro n.° 6):
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Cuadro n.° 3: Detalle de las guias de entrevistas a los funcionarios del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Actor

Preguntas de
introduccion

Cuerpo de la entrevista

Especialistas de
la Oficina
General de
Planificacion y
Presupuesto
(OGPP)

Director General
de la Direccion
General de
Caminos y
Ferrocarriles
(DGCyF)

1. ¢Hace cuanto
tiempo labora en
la institucion?
¢ Hace cuanto
tiempo ejerce su
cargo?

2.,Como evalla
usted el
funcionamiento
del programa
presupuestal
“Caminos
Vecinales™?

3. Cuales
considera Ud.
que han sido los
principales logros
de su gestion?

Planificacion:

4. Durante el afio 2013, ¢, Se identificd si el Plan Vial Participativo Provincial y el Plan de Desarrollo Concertado Provincial estaban acordes con el
PESEM del Ministerio de Transporte y Comunicaciones? ; Considera Ud. que estos instrumentos debieran estar también acorde con el POl de
los gobiernos locales?

Presupuesto:

5.Durante el afio 2013, en la etapa de programacién, ¢Cuéles han sido los principales criterios para determinar qué tipo de actividad se
programaban dentro del producto: “Camino vecinal con mantenimiento vial” del PP? (Es decir, ;cuando corresponde mantenimiento rutinario o
periodico?) ¢ Existen limitaciones en este proceso?

6. ,Durante el 2013 cémo se determiné la cadena funcional programatica del producto "camino vecinal? ;Quién y como se cargo la referida
cadena en el sistema y como se verifico dicho registro?

7.En la practica, cuales fueron las principales limitaciones para tener una estructura de costos actualizada para el producto “camino vecinal con
mantenimiento vial™? En ese contexto, qué tipo de acciones se realizaron para corregir tales limitaciones?

8.Durante el afio 2013 como o cual fue el Plan de asistencia técnica o coordinacion con los gobiernos locales para lograr una adecuada
programacion fisica y financiera en el SIAF? ; Cudles fueron las principales limitaciones para ejecutar el plan de asistencia técnica?

9.Durante el afio 2013, en los casos que se haya realizado una modificacion del presupuesto inicialmente solicitado por los gobiernos locales
¢, Se puede modificar las metas fisicas inicialmente programadas? ;Quién realiz6 la reprogramacion? ; Actualmente se ha presentado el mismo
caso?

10. Durante el afio 2013, ¢Su oficina manej6 algun tipo de registro en el cual se compara el cuadro de necesidades de las entidades para servicio

de mantenimiento de caminos vecinales y lo que efectivamente se presupuest6 anualmente?

11. ¢ El afio 2013 existié algun tipo de registro que contenga el estado del camino vecinal y lo que efectivamente se presupuesta anualmente para

su mantenimiento, asi como la ejecucion financiera de dicho presupuesto?

Seguimiento y Evaluacion:

12. El afio 2013, ;Cémo realizd el seguimiento de las metas fisicas del producto: “Camino vecinal con mantenimiento vial” y del indicador de

desempefio? ¢ Cuales son las limitaciones para llevar un adecuado seguimiento?

13. Se cuenta con el valor medido del indicador de desempefio del producto: “Camino vecinal con mantenimiento vial” Si no cuentan con el

indicador medido, ¢,qué acciones realizaron para poder lograr su medicion?

14. ; Qué informacion fue reportada por los gobiernos locales para poder conocer la situacién del servicio de mantenimiento que desarrollan? (i.e.
para saber el nimero de kilémetros mantenidos) ¢ Cuéales son las limitaciones para llevar un adecuado seguimiento?
Inventario Vial:

4. Durante el afio 2013 ;Como se realizd la actualizacion del inventario vial a nivel nacional y como incorpora en él la informacion sobre caminos
vecinales?

5. Con respecto al estado de los caminos, ¢Su direccidn realizé algun tipo de inspeccién de la calidad de los caminos o del mantenimiento
realizado?

6. Durante el 2013 ; Cuéles fueron los criterios establecidos para la actualizacién de los inventarios viales de los caminos vecinales?

7.4,Cual fue la frecuencia establecida el afio 2013 para la actualizacién de los inventarios viales de los caminos vecinales?
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8.E12013 ¢ Por qué no todos los caminos vecinales tenian cadigo de registro del SINAC? ; Qué proceso se siguié para registrar un camino?
Manual de mantenimiento:
9.Durante el 2013, ¢su direccion realizd el seguimiento a la implementacion del manual de conservacion de carreteras de bajo volumen de
transito a nivel de distrito? Si lo realizo, como lo hizo?
10. El 2013 ;Realizaron algun tipo de capacitacién a los gobiernos locales (IVP y MD) para dar a conocer y asegurar la implementacion del
manual de conservacion de carreteras de bajo volumen de transito?
11. E12013 ¢En qué forma esté considerado el GEMA dentro del manual de conservacion de carreteras de bajo volumen de transito?
12. ¢A qué tipo de superficie de rodadura era aplicable el manual de conservacion de carreteras de bajo volumen de trénsito? ;Asfaltado?
¢ Afirmado? ; Trocha?
Reclasificacion de los caminos:
13. ¢ Cuales fueron los procedimientos que se siguieron para la reclasificacion de caminos vecinales?
14. ;Cuales fueron los criterios complementarios que se adoptaron para la reclasificacion de caminos vecinales a solicitud de las autoridades
locales durante el afio 2013?
15. ¢ Como se dio a conocer esta reclasificacion a nivel distrital y a PVD?
16. ¢ Contaron ustedes con algun tipo de registro sobre los caminos que recibieron un mantenimiento rutinario o periédico a nivel distrital durante el
afio 20137 Si lo tiene por favor me lo podria facilitar?
17. Durante el afio 2013, ¢ Existié un costo de referencia para el mantenimiento periédico o rutinario de los caminos vecinales?
Director General Sobre los lineamientos del MTC:
de la Oficina 4. ;En qué medida resulta aplicable la utilizacion del GEMA en las labores de mantenimiento de los caminos vecinales en contraste con el

Il | General de Manual de mantenimiento de carreteras de bajo volumen de transito?

Asesoria Juridica 5.:Cual es el procedimiento legal para que una unidad organica pueda establecer lineamientos técnicos que definan la ejecucion del
(OGAJ) mantenimiento de los caminos vecinales?
Director de la Sobre registros de informacion:

vV Oficina de 4. Centraliza usted la informacion con respecto a la cantidad, estado y ejecucion del mantenimiento de caminos vecinales? ;Cudles son sus
Tecnologias de la fuentes de informacion? (¢ direcciones del MTC, PVD y gobiernos locales?); Si lo hace dénde lo registra y con qué periodicidad? Si lo tiene por
Informacién (OTI) favor, ¢;me lo podria facilitar?

Jefe de la Oficina 5.Durante el afio 2013 ¢ Su oficina manej6 algun tipo de registro respecto del estado del camino vecinal y lo que efectivamente se presupuestd
de Estadistica para su mantenimiento? ;Y respecto de la ejecucion financiera de dicho presupuesto? ; Quiénes son los usuarios de dicha informacién? Si lo

N tiene por favor, ;me lo podria facilitar?

6., Cuentan ustedes con algln tipo de registro sobre los caminos que recibieron un mantenimiento rutinario o periédico y sus costos a nivel
distrital durante el afio 20137? Si lo tiene por favor me lo podria facilitar?
7. s Esta en marcha algun proyecto para mejorar el registro de caminos vecinales? Por favor, me podria comentar.
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Cuadro n.° 4: Detalle de las guias de entrevistas a los funcionarios de Provias Descentralizado
n. Actor Preguntas de Cuerpo de la entrevista Preguntas de
introduccion cierre
4. ;Cémo se determina el presupuesto para las actividades de PVD relacionadas con el servicio de mantenimiento de caminos | Desde su
1.¢Hace  cuanto vecinales? En ese proceso de presupuesto, ;cuales son los insumos que se utilizan, qué productos se generan, con qué | perspectiva
tiempo labora en areas se coordina? ¢ Tienen un cronograma establecido en el cual se indique el inicio y demas plazos? ;Cudl es su
la institucion? | 5. Para el 2014 se pidi6 al MEF S/ 154°917,767 para mantenimiento rutinario y S/ 105'614,593 para mantenimiento periédico, | balance general
¢Hace  cuanto sin embargo al parecer dicho monto no fue otorgado; ; Como se reajustaron las metas fisicas? Si no se reajustaron, ;Por qué | para el afio
tiempo ejerce su no se hizo? 4 Se identific el nimero de meses de mantenimiento que cobertura dicho dinero? Si no logra la cobertura anual, | 2013 respecto

Gerente de la
Unidad Gerencial
de Transporte
Rural (UGTR) y
Especialista en
Emergencia Vial

Especialista en
Mantenimiento
Vialy
Representante de
la Unidad
Gerencial de
Transporte Rural
(UGTR)

Gerente de la
Unidad Gerencial
de Desarrollo
Institucional
(uani)

Especialista en
Fortalecimiento
Institucional Local
(UGDI)

cargo?

2.;,Como  evalla
usted el
funcionamiento

del programa
presupuestal 061
sobre
mantenimiento
de “Caminos
Vecinales™?

ad

¢ Cudles
considera  Ud.
que han sido los
principales logros
de Provias
Descentralizado
respecto a la
gestion del
mantenimiento?
de “Caminos
Vecinales™?

¢ No cree que esta situacion ha afectado la calidad del producto?

6. ¢ A partir de qué afio el requerimiento de presupuesto para mantenimiento de los caminos vecinales comprende también
algunos intervenidos por los gobiernos locales? ;A qué responde dicho cambio?

7. ¢ Cémo se determina la cadena funcional programatica del producto "camino vecinal" y como lo carga? ¢ Se puede modificar
metas fisicas inicialmente programas?

8. Los afios 2013y 2014 en el transcurso del afio se programaron presupuestos adicionales (2013=FONIE y 2014= Ley 30191)
para el mantenimiento de caminos vecinales, ;Cuales fueron los criterios para priorizar los tramos a ser intervenidos con
dicho presupuesto? ;Cémo y quién se encargd de verificar qué tipo de intervencion le correspondia a los caminos
priorizados?

9. ¢ Por qué no se solicita el presupuesto para mantenimiento con el codigo de ruta? ¢ Es factible hacerlo? ¢ Por qué?

10. ¢Cuales son los procedimientos para dar a conocer al sector la informacion para la actualizacion de los codigos de ruta?

Planificacion:

11. ;Como se identifica la necesidad técnica de cobertura del mantenimiento? ;Cuéales son los procedimientos para dar a
conocer dicha necesidad al MTC?

12. ;El POI estuvo acorde a las necesidades técnicas de cobertura planteadas para el caso de mantenimiento rutinario y
peri6dico?

13. ¢Los gobiernos locales (IVP/MD) se encuentran en la capacidad de financiar Unicamente con recursos propios el servicio de
mantenimiento de caminos vecinales, sin recurrir a recursos ordinarios? De no ser asi, ¢tiene conocimiento de qué porcentaje
tiene dificultades de financiamiento propio?

al servicio de
mantenimiento
de caminos
vecinales?

;Tiene  algo
mas que
agregar o
complementar?

Planificacion:

4. ;Cual es la o las limitaciones para establecer un criterio de programacion de las actividades del producto: “Camino vecinal
con mantenimiento vial™?

5. ¢ Cual es la o las limitaciones para tener una estructura de costos del producto “camino vecinal con mantenimiento vial™?

6. s Los gobiernos locales (IVP/MD) se encuentran en la capacidad de financiar Unicamente con recursos propios el servicio de
mantenimiento de caminos vecinales, sin apoyo de PVD?

7. Cada cuanto tiempo incorpora las reclasificaciones del SINAC en su inventario vial? ;Cuales son las limitaciones para ello
antes de la programacion presupuestal?

Capacitacion a Gobiernos Locales:

8., Cual ha sido la estrategia para el fortalecimiento de los gobiernos locales (IVP/ MD) en el tema de gestion del
mantenimiento de los caminos vecinales?

9. ,Se encuentran debidamente capacitados los gobiernos locales (IVP/ MD)? ; Qué limitaciones se han encontrado y qué tipo
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n.° Actor Preguntas de Cuerpo de la entrevista Preguntas de
introduccion cierre
de mejoras se puede implementar?
10. ¢ Como o cual fue el Plan de asistencia técnica o coordinacidn con los gobiernos locales para lograr una adecuada
programacion fisica y financiera en el SIAF? ; Cuéles son o fueron las principales limitaciones para ejecutar el plan de
asistencia técnica?
11. ;Cuales fueron las acciones de capacitacion, asistencia técnica y acompafiamiento que se realizé con los gobiernos locales
para mejorar la gestion del Programa Presupuestal 0617
Seguimiento y Monitoreo:
12. ;Cual es el mecanismo de coordinacion con los gobiernos locales para la implementacion del producto: “camino vecinal con
mantenimiento vial” y de las actividades de este?
13. ¢ Como se realiza el seguimiento del cumplimiento de las actividades del producto “Camino vecinal con mantenimiento vial?
14. ; Como realiza el seguimiento de las metas fisicas del producto: “Camino vecinal con mantenimiento vial” y del indicador de
desempefio? ; Cuales son las limitaciones para llevar un adecuado seguimiento?
4.;Cémo y quién actualiza el inventario vial de caminos vecinales? ¢ Quién verifica la calidad de dicha actualizacion? ; Quién
norma la actualizacién de dicho inventario, y de qué forma? En caso que no se realice ¢ Cuales son las limitaciones que tiene
dicha labor de actualizacion?
Gerente de P . - . .
1l Estudios 5.¢Como se realiza el seguimiento para la mejora continua de los procesos?

Coordinador del
Area de
Monitoreo de la
Direccion
Ejecutiva

Especialista de
Monitoreo y
Evaluacion del
Area de
Monitoreo de la
Direccién
Ejecutiva

Encargado de la
Unidad de
Presupuesto

6.;,Como se actualiza el estado de transitabilidad del camino después del mantenimiento?
7. Por qué el GEMA no se ha adecuado al Programa Presupuestal y al manual de mantenimiento y conservacion de
carreteras?

4. ;Quién y cdmo se verifica que los caminos vecinales intervenidos reciban el mantenimiento rutinario y periddico de acuerdo a
lo establecido en el estudio de pre inversion?

5. ¢ Existe alguna carencia en los estudios de preinversidn que deba ser corregida?

6. ¢ Como funciona el SIGAT y como contribuye al seguimiento y evaluacion?

7. ¢ Se sistematiza las actas de recepcion o liquidacion de las actividades de mantenimiento rutinario y periddico de los caminos
vecinales?

8. ;Cudl es la utilidad de las fichas de evaluacion del GEMA en el marco del seguimiento y evaluacién y esta informacion sirve
para la planificacién?

4. ;Cémo articula esfuerzos con el MTC (Planificacion y presupuesto) para el desarrollo de capacidades para la gestion del
mantenimiento de los caminos vecinales, dentro del programa presupuestal?

5. ¢ Cémo se determina el presupuesto para las actividades de PVD relacionadas con el servicio de mantenimiento de caminos
vecinales? En ese proceso de presupuesto, ¢ cuales son los insumos que se utilizan, qué productos se generan, con qué
areas se coordina? ¢ Tienen un cronograma establecido en el cual se indique el inicio y demas plazos?

6. Para el 2014 se pidi6 al MEF S/ 154'917,767 para mantenimiento rutinario y S/ 105'614,593 para mantenimiento periodico,

sin embargo al parecer dicho monto no fue otorgado; ; Como se reajustaron las metas fisicas? Si no se reajustaron, ;Por qué
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n. Actor Preguntas de Cuerpo de la entrevista Preguntas de

introduccion

cierre

Vi

Asesor Financiero
de la Direccién
Ejecutiva

no se hizo? ; Se identific el nimero de meses de mantenimiento que cobertura dicho dinero? Si no logra la cobertura anual,
¢ No cree que esta situacion ha afectado la calidad del producto?

7. ¢ A partir de qué afio el requerimiento de presupuesto para mantenimiento de los caminos vecinales comprende también
algunos intervenidos por los gobiernos locales? ;A qué responde dicho cambio?

8. ¢ Como se determina la cadena funcional programatica del producto "camino vecinal" y como lo carga? ; Se puede modificar
metas fisicas inicialmente programas?

9. Los afios 2013 y 2014 en el transcurso del afio se programaron presupuestos adicionales (2013=FONIE y 2014= Ley 30191)
para el mantenimiento de caminos vecinales, ;Cudles fueron los criterios para priorizar los tramos a ser intervenidos con
dicho presupuesto? ;Como y quién se encargd de verificar qué tipo de intervencion le correspondia a los caminos
priorizados?

10. ¢Por qué no se solicita el presupuesto para mantenimiento con el codigo de ruta? ¢ Es factible hacerlo? ¢ Por qué?
11. ¢ Cual es la o las limitaciones para establecer un criterio de programacién de las actividades del producto: “Camino vecinal
con mantenimiento vial"?

4.,Como articula esfuerzos con el MTC (Planificacion y presupuesto) para el desarrollo de capacidades para la gestion del
mantenimiento de los caminos vecinales, dentro del programa presupuestal?

5. Como se determina el presupuesto para las actividades de PVD relacionadas con el servicio de mantenimiento de caminos
vecinales? En ese proceso de presupuesto, jcuales son los insumos que se utilizan, qué productos se generan, con qué
areas se coordina? ¢ Tienen un cronograma establecido en el cual se indique el inicio y demas plazos?

6.Para el 2014 se pidi6 al MEF S/ 154°917,767 para mantenimiento rutinario y S/ 105'614,593 para mantenimiento periédico,
sin embargo al parecer dicho monto no fue otorgado; ;,Cémo se reajustaron las metas fisicas? Si no se reajustaron, ¢Por qué
no se hizo? 4 Se identificd el nimero de meses de mantenimiento que cobertura dicho dinero? Si no logra la cobertura anual,
¢ No cree que esta situacién ha afectado la calidad del producto?

7.¢A partir de qué afio el requerimiento de presupuesto para mantenimiento de los caminos vecinales comprende también
algunos intervenidos por los gobiernos locales? ;A qué responde dicho cambio?

8.;Como se determina la cadena funcional programatica del producto "camino vecinal" y como lo carga? ;Se puede modificar
metas fisicas inicialmente programas?

9.Los afios 2013 y 2014 en el transcurso del afio se programaron presupuestos adicionales (2013=FONIE y 2014= Ley 30191)
para el mantenimiento de caminos vecinales, ;Cuales fueron los criterios para priorizar los tramos a ser intervenidos con
dicho presupuesto? ;Coémo y quién se encargd de verificar qué tipo de intervencion le correspondia a los caminos
priorizados?

10. ¢Por qué no se solicita el presupuesto para mantenimiento con el codigo de ruta? ¢ Es factible hacerlo? ¢ Por qué?

11. ;Cual es la o las limitaciones para establecer un criterio de programacion de las actividades del producto: “Camino vecinal
con mantenimiento vial™?

12. ;Los gobiernos locales (IVP/MD) se encuentran en la capacidad de financiar unicamente con recursos propios el servicio de
mantenimiento de caminos vecinales, sin recurrir a recursos ordinarios? De no ser asi, ¢ tiene conocimiento de qué porcentaje

tiene dificultades de financiamiento propio?
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Cuadro n.° 5: Detalle de las guias de entrevistas a los funcionarios de las municipalidades visitadas
n.° Actor I?reguntas. f’e Cuerpo de la entrevista Pregyntas e
introduccion cierre
Primera version: guia para funcionarios 1
Sobre el conocimiento y dominio de las herramientas de gestion y el ciclo de la politica de mantenimiento
vial vecinal
3. ;Regularmente como se selecciona las vias vecinales que deben ser puestos en mantenimiento? ;Dénde
incorpora esta informacion?
4. En su localidad ¢,quiénes son los encargados de ejecutar y aprobar las labores de planificacion para el
mantenimiento de las vias vecinales?
5. ¢ Como se financia el presupuesto para el mantenimiento de vias vecinales?
6. ;Como hace usted para verificar que las tareas que realiza la municipalidad relacionadas al mantenimiento de 32 ;Qué medidas
vias vecinales cumplen con el objetivo planificado? "6
A . > s . concretas
1 Desde su 7. ¢ Qué papel cumple Provias en relacion a este tema? ; Cémo coordina? propondria para

Tomadores de decisiones:
alcaldes, regidores y
asesores de la
municipalidad

perspectiva, ;,qué
papel debe cumplir la
municipalidad con
respecto a la politica
de mantenimiento de
vias vecinales?

¢ Cémo beneficia esto
ala poblacion?

2.;Cudles cree que

han sido los
principales logros
alcanzados de su
gestion con respecto
al mantenimiento de
vias vecinales?

8. ;Qué papel cumple IVP en relacién a este tema? ; Cémo coordina?

Identificando la etapa de Planificacion
9. ¢ Cémo se determina el numero de kilometros de vias vecinales a ser intervenidos con mantenimiento durante el
afio?
10. ¢El presupuesto responde a la demanda de kildmetros a ser intervenidos con mantenimiento? ; De no contar
con el presupuesto suficiente, que gestiones realizan para cubrir la brecha?
11. ¢ Qué insumos y herramientas emplea para determinar los tramos y kilometros de vias vecinales a ser
intervenidos con mantenimiento, durante el afio?.
12. ;Qué actividades e insumos emplean para la ejecucion del mantenimiento en su distrito? ¢ Dichas actividades e
insumos se encuentran plasmados en que documento?
13. ¢Cual es el proceso para la elaboracion del POl de la Municipalidad, respecto a la meta de caminos vecinales?

Identificando la etapa de Presupuesto

14. ;Cudl son los criterios de priorizacion para asignar presupuesto al mantenimiento de caminos vecinales, al inicio
del afio?

15. ¢ Cual son los criterios de priorizacién para asignar presupuesto incorporado durante el afio al mantenimiento de
caminos vecinales?

16. §Como se afrontaron las limitaciones en la programacién de lo establecido en el cuadro de necesidades para el
afio 20137

17. ¢ El presupuesto asignado durante el 2013 para el mantenimiento de caminos vecinales, cuenta con fecha
exacta para su disponibilidad presupuestal?

dentificando la etapa de Ejecucién
18. ¢Qué &reas se articulan con la unidad encargada de la ejecucion del mantenimiento de las vias vecinales?

19. En su opinién ¢ cudles son los problemas o inconvenientes mas comunes que se presentan a la hora de

asegurar el éxito
del
mantenimiento
de las vias
vecinales?

¢ Podria
mencionar y
explicar alguna
de ellas?

33. ;De qué
factores
depende que
estos problemas
se solucionen?
¢ Podria explicar
su respuesta?
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n.° Actor l;:;%‘:":f:;g: Cuerpo de la entrevista Pre%li':rt;s e
planificar y ejecutar el mantenimiento vial vecinal?
0. Para el mantenimiento de vias vecinales ¢ Cuéles han sido las dificultades que impidieron ejecutar el 100% de su
presupuesto?
21. ¢ Qué problemas han tenido con la contratacion de terceros encargados de la ejecucion del mantenimiento de
las vias vecinales?
2. En su conocimiento, ¢,qué problemas han habido cuando los trabajos de mantenimiento de vias vecinales han
sido realizados por administracion directa?
dentificando la etapa de Seguimiento y Evaluacion
3. ¢Qué oficina es la responsable de actualizar el inventario vial de las vias vecinales en su distrito? ;Cuél es el
procedimiento establecido para la actualizacion del inventario vial?
P4. ;Las actas de recepcion e informes por la culminacion del mantenimiento periédico y rutinario; y, sirven de base
para constituir el indicador de desempefio del mantenimiento de vias vecinales?
5. ¢Cual es el procedimiento empleado por su municipalidad, para llevar el control de la ejecucion del
mantenimiento en los proyectos de infraestructura vial, en la fase de post inversién?
6. ;Las vias vecinales forman parte del margesi de bienes de la municipalidad?
7. ;Se establecid algiin procedimiento para incorporar la valorizacién del mantenimiento realizado a las vias
vecinales?
dentificando explicaciones de problemas: causas y espacios de riesgos
28. Actualmente, ;cuantas de sus vias estan en mal estado?
9. ¢Cuales consideraria usted son las tareas mas engorrosas que impide que se trabaje con eficiencia?
80. ¢De qué manera estos problemas afectan el logro de su gestion? ; Por qué?
B1. ¢De qué manera estos problemas afectan a la poblacion? ; Qué cosas podrian ocurrir en los préximos afios?
Sobre el conocimiento y dominio de las herramientas de gestion y el ciclo de la politica de mantenimiento
vial vecinal D0. 4De qué
i . 3. ¢ Qué entiende usted por el inventario vial? factores
1.¢Cudl es sufuncion | ¢Bajo qué criterios se elabora el Plan de mantenimiento vial de caminos vecinales de su municipio? depende que
en rgferente ala 5. ¢ Qué otras entidades participan regularmente en la planificacién, ejecucién y/o seguimiento y monitoreo del estos problemas
gestion dellag obras mantenimiento de las vias vecinales? ; Qué papel han cumplido? se solucionen?
Gerentes municipales y 2;328;?;;:;}228 6. (',Cor)oce usted cuales son los quetivos del njantenimiento periédico y del,l'rutinario’? o ¢ Podria explicar
I encargados de gestionar ’ 7. (',CL'JaIes son los costos en que incurre cada tipo de man.tenlmlento. por Kllometro ensu distrito? o su respuesta?
los trabajos de 2 Desde su 8. (',’Como hace usted para verificar que las targas que realiza la municipalidad relacionadas al mantenimiento de
mantenimiento vial : S vias vecinales cumplen con el objetivo planificado? 21. jLas vias
ﬁ;soﬁcr:lt\fé S:ZZ?OS 9. ;Quién se encarga de realizar los informes de mantenimiento vial vecinal? ;Cual es su utilidad? vecinales forman
tipos de trabajos para [dentificando Problemas tipo en relacidn al rol de liderazgo técnico-politico, planificacién y monitoreo del 22{?5029 dle?lsa
la poblacion? proceso municipalidad?
10. ¢ Cuales han sido los problemas mas criticos que les impide culminar con los trabajos de mantenimiento? ¢ qué
tipo de vias vecinales no han podido recibir mantenimiento? s Por qué?
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n.° Actor I?reguntas. f’e Cuerpo de la entrevista Pregyntas e
introduccion cierre
11. ;Qué tipo de problemas cree que existen a la hora de planificar los tipos(rutinario y periédico) de mantenimiento
de las vias vecinales en su distrito?
12. ;Cuales son los problemas que existen a la hora de asignar el presupuesto al Programa Presupuestal reduccién
del costo, tiempo e inseguridad vial en el transporte terrestre?
13. ¢ Cuales son los problemas que existen para asignar el presupuesto necesario para atender la totalidad de las
vias vecinales que requieren mantenimiento?
14. En su conocimiento, ¢qué problemas han habido cuando los trabajos de mantenimiento han sido realizados por
administracion directa?
15. En su conocimiento, ¢qué problemas han habido cuando los trabajos de mantenimiento han sido realizados por
terceros?
dentificando explicaciones de problemas: causas y espacios de riesgos
16. ¢Por qué el 80% de sus vias se encuentran en mal estado?
17. ;Cuales consideraria usted son las tareas mas engorrosas que impide que se trabaje con eficiencia el
mantenimiento de las vias vecinales? ;Por qué?
a. Usualmente, ;qué tipo de problemas han sufrido los funcionarios que operan técnicamente el mantenimiento de
las vias vecinales (desde el que planifica, el que asigna presupuesto, el que contrata y compra, y el que realiza
el mantenimiento)? ; Como los resuelve?
18. ;De qué manera estos problemas afectan a la poblacién? ;,Qué cosas podrian ocurrir en los proximos afios?
19. ;Qué alternativas de solucion propondria para evitar estos problemas? ;Podria mencionar y explicar alguna de
ellas?
Sobre el conocimiento y dominio de las herramientas de gestion y el ciclo de la politica de mantenimiento 80. ;Qué
vial vecinal alternativas de
3. Con respecto al mantenimiento de vias vecinales ;Que entiende usted por el inventario vial? ; Qué tan solucion
actualizado se encuentra? propondria para
#. ;Cudles son los objetivos del mantenimiento periédico y del rutinario? evitar estos
1 De qué ¢ Cuales son los costos en que incurre cada tipo de mantenimiento por Kilémetro en su distrito? Solo para problemas?
. ¢ De qué manera se " o X ;
involucra usted en los Plan|f|cado.res y A&gnacpn F”rgsupuestql - . . LPodrla
o trabajos de 6. Para este tipo dg tareas ¢qué tipo de guias 0 manuales utiliza normalmente para realizar su trabajo? mencionar y
Encargados de asignacion mantenimiento vial 7. Enlos ultimos afios, ¢ qué tipo de capacitaciones ha recibido con referencia a las tareas de mantenimiento de explicar alguna
Il | presupuestal, contratos y vecinal? ; Desde vias vecinales vecinales? ¢ Por qué? de ellas?
adquisiciones hace cu.é(r;to tiempo? En su opinién 4 Como se han estado identificando las vias vecinales que necesitan mantenimiento en su distrito?
' Para este caso ' Solo’para PIamﬂcadores y Asignacién Presupugstal _ o ‘ . 31. ¢De qué
s Cudl f L ian D ,;Cug[es son las dlfgrenc_las entre un mantenimiento de tipo rutinario, y otro de tipo periédico? Solo para factores
¢LUal es suuncion Planificadores y Asignacion Presupuestal? depende que
y Asig p p q
10. ¢En qué medida la participacion de otras entidades publicas los ayuda en la gestion de su tarea? estos problemas
11. ¢Cdmo se ha estado destinando el presupuesto para este tipo de actividades? ;De donde se obtiene el se solucionen?
presupuesto regularmente para estas actividades? Solo para Planificadores y Asignacion Presupuestal ¢ Podria explicar
12. Considerando las tareas que realiza, ;de qué area o proceso depende el inicio de sus actividades? su respuesta?
13. ;Qué acciones realiza para verificar que todas las actividades realizadas cumplen con el objetivo de entregar las
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Actor

Preguntas de
introduccion

Cuerpo de la entrevista

Preguntas de
cierre

14.

16.
17.
18.
19.
20.

1.
2.

5.
P6.
7.
P8.

P9.

vias vecinales en buen estado?
Con respecto a las tareas regulares que el municipio realiza para el mantenimiento de las vias vecinales, ¢qué
oportunidades ha tenido de participar en otras tareas que formalmente no le competen?

dentificando Problemas tipo en relacion al rol técnico-operativo, planificacion y monitoreo del proceso
15.

En su opinion, ¢ cuales han sido los problemas mas criticos que les impide culminar cumplir con su funcién en
relacion a los trabajos de mantenimiento vial vecinal?

¢ Cudles cree que son los problemas en la planificacion del mantenimiento de las vias vecinales en su distrito?
¢ Cudles son los problemas para el otorgamiento de la disponibilidad presupuestal? Por qué?

En su experiencia, ¢qué tipo de problemas han tenido a la hora de realizar las contrataciones de bienes o
servicios para el mantenimiento de las vias vecinales?  Cuan frecuentes son?

En su experiencia, ¢qué problemas han tenido con la contratacion de terceros encargados de la ejecucion del
mantenimiento de las vias vecinales? ; Cuan frecuentes son?

En su conocimiento, ;qué problemas han habido cuando los trabajos de mantenimiento han sido realizados por
administracion directa?

¢ Qué tipo de problemas encuentra en la ejecucion de mantenimiento de tipo rutinario y periodico?

¢ En qué momentos del afio no se realiza trabajos de mantenimiento vial vecinal? ; Por qué?

dentificando explicaciones de problemas: causas y espacios de riesgos
23.
P4,

¢ Por qué el 80% de sus vias se encuentran en mal estado?

Para el caso de mantenimiento de vias vecinales ;qué acciones u omisiones afectan directamente el
cumplimiento eficiente de su trabajo?

Usualmente, ¢ como resuelve usted los inconvenientes que se presentan en su trabajo cotidiano en referencia a
los trabajos de mantenimiento de las vias vecinales?

¢ Cémo resolveria usted los problemas que se presentan en la etapa de planificacion?

¢Como resolveria usted los problemas presupuestarios? ; Qué salidas cree agilizarian esta tarea?

¢,Cémo resolveria usted cuando un contratista privado no cumple con entregar a tiempo las vias vecinales en
buen estado?

En lineas generales ¢,De qué manera estos problemas afectan a la poblacion? ; Qué cosas podrian ocurrir en
los proximos afios de mantenerse la misma dinamica de trabajo?

82. ¢Las vias
vecinales forman
parte de los
activos de la
municipalidad?

Segunda version: guia para funcionarios 2

Funcionarios en general

1. Desde su
perspectiva, ¢,qué
papel debe cumplir la
municipalidad con
respecto a la politica

Sobre el conocimiento y dominio de las herramientas de gestion y el ciclo de la politica de mantenimiento
vial vecinal

3.
4.
de superficie?
5.
6.

¢ Qué entiende usted por caminos vecinales? ;Qué tipos de superficie incluyen?
¢ Qué entiende usted por mantenimiento de caminos vecinales? ; Se debe dar mantenimiento a todos los tipos

¢ En qué manera el mantenimiento beneficia a la poblacién?
¢ Qué entiende usted. por el programa presupuestal 0061?

41. ;De qué
factores depende
que estos
problemas se
solucionen y gué
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n.° Actor SIS 01 Cuerpo de la entrevista Preguntas de

introduccion

cierre

de mantenimiento de
vias vecinales?

¢ Como beneficia esto
ala poblacion?

. ¢Cuales cree que

han sido los
principales logros
alcanzados de su
gestion con respecto
al mantenimiento de
vias vecinales?

7. ¢Ha tenido inconvenientes con el cumplimiento de metas del plan de incentivos municipales? De ser afirmativa,
¢ podria explicar su respuesta?
8. ¢ Cuél es la importancia del inventario vial y del plan vial?

Identificando la etapa de Planificacion

9. ¢ Cémo se determina el nimero de kilémetros de vias vecinales a ser intervenidos con mantenimiento durante el
afio? ;Dénde incorpora esta informacion? ; Qué insumos y herramientas emplea para determinar los tramos y
kilémetros de vias vecinales a ser intervenidos con mantenimiento, durante el afio?

10. En su localidad ¢,quiénes son los encargados de ejecutar y aprobar las labores de planificacién para el
mantenimiento de las vias vecinales?

11. ¢ Cuél es el proceso para la elaboracion del POI de la municipalidad, respecto a la meta de caminos vecinales?
¢ Y coémo se articula con los planes de desarrollo concertados?

12. ¢ Qué papel cumple Provias en relacion a la planificacion del mantenimiento de las vias vecinales del distrito?
¢,Coémo coordina?

13. ¢ Qué papel cumple IVP en relacion a la planificacion del mantenimiento de las vias vecinales del distrito?
¢,Coémo coordina?

Identificando la etapa de Presupuesto

14. ¢ El presupuesto responde a la demanda de kilémetros a ser intervenidos con mantenimiento? De no contar con
el presupuesto suficiente, ;qué gestiones realizan para cubrir la brecha?

15. ¢ Como se distribuye el presupuesto de la municipalidad? ;Y cémo se determina qué cantidad se requiere de
presupuesto para el mantenimiento de los caminos vecinales?

16. ¢ Cuales son los criterios de priorizacién para asignar presupuesto al mantenimiento de caminos vecinales al
inicio del afio?

17. ¢ Cual son los criterios de priorizacion para asignar presupuesto incorporado durante el afio al mantenimiento
de caminos vecinales?

18. ; Como se afrontaron las limitaciones en la programacién de lo establecido en el cuadro de necesidades para el
ario 2013?

19. En su localidad, ¢ quiénes son los encargados de ejecutar y aprobar las labores de asignacion presupuestal
para el mantenimiento de las vias vecinales?

20. ; Qué papel cumple Provias en relacion a la asignacion presupuestal en el mantenimiento de las vias vecinales
del distrito? ; Cédmo coordina?

21. ; Qué papel cumple IVP en relacion a la asignacion presupuestal del mantenimiento de las vias vecinales del
distrito? ¢ Cémo coordina?

Identificando la etapa de Ejecucion

22. En su localidad ¢ quiénes son los encargados de ejecutar y aprobar las labores de ejecucion del mantenimiento
de las vias vecinales?

23. ¢ Qué papel cumple Provias en relacion a la ejecucion del mantenimiento de las vias vecinales del distrito?

¢, Coémo coordina?

24. ;Qué papel cumple IVP en relacién a la ejecucion del mantenimiento de las vias vecinales del distrito? s Cémo

medidas concretas
propondria para
asegurar el éxito
del mantenimiento
ele las vias
vecinales?

¢ Podria explicar su
respuesta?
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n.° Actor SIS 01 Cuerpo de la entrevista Preguntas de

introduccion

cierre

coordina?

25. ; Qué actividades e insumos emplean para la ejecucion del mantenimiento en su distrito? ¢ Dichas actividades e
insumos se encuentran plasmados en que documento?

26. ; Qué problemas han tenido con la contratacion de terceros encargados de la ejecucion del mantenimiento de
las vias vecinales?

27. En su conocimiento, ¢,qué problemas han habido cuando los trabajos de mantenimiento de vias vecinales han
sido realizados por administracion directa?

Identificando la etapa de Seguimiento y Evaluacion

28. ; Qué oficina es la responsable de actualizar el inventario vial de los vias vecinales en su distrito? ; Cual es el
procedimiento establecido para la actualizacion del inventario vial?

29. ¢ Coémo hace usted para verificar que las tareas que realiza lo municipalidad relacionadas al mantenimiento de
vias vecinales cumplen con el objetivo planificado?

30. ¢ Las actas de recepcion e informes por la culminacion del mantenimiento periddico y rutinario sirven de base
para actualizar el inventario vial?

31. ¢ Cual es el procedimiento empleado por su municipalidad para llevar el control de la ejecucion del
mantenimiento en los proyectos de infraestructura vial en la fase de post inversion?

32. i Las vias vecinales forman parte del margesi de bienes de la municipalidad?

33. ¢ Se establecio algun procedimiento para incorporar la valorizacion del mantenimiento realizado a las vias
vecinales en los estados financieros de la municipalidad?

34. En su localidad ¢ quiénes son los encargados de ejecutar y aprobar las labores de seguimiento y evaluacion del
mantenimiento de las vias vecinales?

35. ¢ Qué papel cumple Provias en relacion al seguimiento y evaluacion del mantenimiento de las vias vecinales del
distrito? § Cémo coordina?

36. ¢ Qué papel cumple IVP en relacidn al seguimiento y evaluacidn del mantenimiento de las vias vecinales del
distrito? § Cémo coordina?

Identificando explicaciones de problemas: causas y espacios de riesgos

37. Actualmente, ¢ cuantos kilémetros de sus vias estan en mal estado?

38. Para el mantenimiento de vias vecinales ¢ Cudles han sido las dificultades que impidieron ejecutar el 100% de
su presupuesto?

39. En su opinién, ¢ cuales son los problemas o inconvenientes mas comunes que se presentan a la hora de
planificar, presupuestar, ejecutor y realizar el seguimiento y evaluacién del mantenimiento vial vecinal?

40. ;De qué manera estos problemas afectan el logro de su gestién' ; Por qué?

Elaboracion propia.
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c) Talleres:
Esta herramienta sirvi6 para crear espacios de discusion grupal liderados por un facilitador,
miembro de la comisiéon auditora, donde un conjunto de participantes presenta y sustenta sus
puntos de vista sobre temas determinados (Kisnerman, 1977, p. 11-16), evidenciandose consensos
o tensiones al respecto. El objetivo central de este ejercicio es la construccion conjunta de ideas,
flujogramas, rutinas, etc. que permitan una mejor comprension de los procesos de implementacion
del programa o servicio auditado. La facilitacién del taller se hace a partir de una guia construida
segun los objetivos del examen. El soporte de registro de esta herramienta son los papelografos y
fichas usadas en el trabajo en grupo, asi como en el audio para el momento de plenarias. En el
caso de la presente auditoria, se realizaron ocho (8) talleres participativos con los funcionarios de
Provias Descentralizado, vinculados a las Municipalidades Distritales de Chinchero, Perené,
Tambogrande, Vinchos, Torata, y José Crespo y Castillo, y del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.
Cuadro n.° 6: Detalle de los talleres llevados a cabo por la comision auditora
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NO

Ambito
Geografico

Descripcion

Fecha

Participantes

Provias
descentralizado
Lima

Distrito
Chinchero

de

Distrito de Perené

Distrito de

Tambogrande

Distrito de
Vinchos

Distrito de Torata

Distrito de José
Crespo y Castillo

Taller de
determinacion de
procesos del
servicio de
mantenimiento de
vias vecinales

5/06/14

Funcionarios de la Unidad Gerencial de Transporte Rural
(UGTR) y de la Unidad Gerencial de Desarrollo Institucional
(UGDI).

18/06/14

Funcionarios de la Oficina de Mantenimiento de Infraestructura
Publica, de la Oficina de Programacion e Inversiones, de la
Oficina General de Planificacion y Presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Chinchero, funcionarios del VP
Urubamba y de la OCZ Cuzco.

25/06/14

Funcionarios de la Gerencia de Administracion, de Desarrollo
Urbano (GDUR), de Planificacion y Presupuesto, y de Desarrollo
Economico, de la Sub Gerencia de Control Patrimonial, de la
Sub Gerencia de Contabilidad, y otros especialistas de la
Municipalidad Distrital de Perené; funcionarios del VP
Chanchamayo; y de OCZ Junin,

9/07/14

Funcionarios de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, de
Servicios Comunales, de Servicios Técnicos e Ingenieria, de
Administracion, y otros especialistas de la Municipalidad Distrital
de Tambogrande; funcionarios del IVP Piura; de la UGDI de
PVD Lima y de la OCZ Piura.

17/07/14

Funcionarios de la Unidad de Presupuesto y Planes, de la
Gerencia de Administracion, del Area de Estudios y Proyectos,
de la Gerencia de Desarrollo Urbano, y otros especialistas de la
Municipalidad Distrital de Vinchos y funcionarios del IVP
Huamanga.

23/07/14

Funcionarios de la Gerencia General, de Operaciones, de
Planificacion y Presupuesto, de Supervisién de Obras y
Estudios, de Inversiones y Desarrollo Urbano, Rural y Ambiental
(GIDURA), y otros especialistas de la Municipalidad Distrital de
Torata; funcionarios del IVP Mariscal Nieto y de la OCZ Tacna-
Moguegua.

6/08/14

Funcionarios de la Gerencia General, de Operaciones, de
Planificacion y Presupuesto, de Infraestructura Vial, de
Administracion, de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Economico, y otros especialistas de la Municipalidad Distrital de
José Crespo y Castillo; funcionarios del IVP Leoncio Prado;
especialista de la OCZ Huanuco y de la UGDI de PVD Lima.

Ministerio de
transportes y
comunicaciones
(MTC Lima)

Taller de recojo
de informacion
complementaria
del servicio de
mantenimiento de
vias vecinales

7/10/14

Especialista en Planeamiento Estratégico de la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto (OGPP), Fiscalizador Vial,
Coordinador de Proyectos, especialista en Mantenimiento en la
Unidad de Gerencial de Transporte Rural (UGTR), analista en
descentralizacion de Provias Descentralizado del MTC,
especialista en Monitoreo y Evaluacidn, y especialista en
estudios de Provias Descentralizado del MTC.

Elaboracion propia.
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A fin de preparar y lograr recabar la mayor informacion posible del taller, se han usado diversas
técnicas previas al desarrollo del mismo, tales como: el uso de una guia de taller que sefiale las
pautas de trabajo en cada taller, la definicion de participantes, la definicion del lugar y el momento
adecuado, y la prevision de dinamicas para los participantes, la organizacion por grupos de trabajo,
forma de exposicion de resultados, entre otros. De este modo, los talleres tuvieron la siguiente

estructura:

Cuadro n.° 7: Guia de los talleres de determinacion de procesos, problemas recurrentes y sus causas
y consecuencias del servicio de mantenimiento de vias vecinales

Identificar de forma participativa el proceso de mantenimiento de caminos vecinales, sefialando

Objetivo . . ;
posibles problemas en dicho proceso, sus causas y consecuencias.
U2 3 horas Total de participantes 15
programado
Blogue Objetivo Procedimiento Tiempo | Materiales | Resultado
Facilitador expone a los participantes
- Los objetivos de la ADE: El ciclo de
gestion del servicio de mantenimiento de
caminos vecinales, indicar que ellos son
los expertos y que necesitamos conocer
Exponer a los su realidad. Particivantes
participantes |- Los objetivos y metodologia del taller: Equino com rgn den la
- los objetivos de| proyectar el programa y explicar los roles . quipo comprenc
Presentacion L ) i 10min multimedia  |importancia de
la auditoria y (grupos definen roles: Moderador, relator y L
PPT su participacion
del taller anotador). en el taller
- Las reglas de convivencia durante el taller:
Uso de celulares, pedir la palabra para
participar, todas las opiniones son
bienvenidas, respeto en el taller, se
consulta el registro en audio la discusién
de la plenaria).
(Sala organizada para que participantes Equipo
estén en grupos) multimedia,
El facilitador recuerda el ciclo de la gestion , papelografos,
- L ., . |5min
publica e invita a los participantes a participar plumones,
que etapas son relevantes para el adecuado grabadora de
mantenimiento de caminos vecinales. audio
Se forman grupos (minimo 3 personas),
para responder a la siguiente pregunta:
¢ Cuéles son las actividades necesarias para
Describir el el mantenimiento de caminos vec:nalc;s para
foceso que cadq una ge las etapas de la gest/qﬁ.
P Planificacion, Presupuesto, Ejecucion y
conlleva a al - -
Seguimiento y Evaluacion
logro del - o
roducto - Los participantes escribieron en Flujograma de
El proceso de p d papelografos previamente estructurados en sarafos. I
implementacion programaco | inco (05) columnas, respondiendo por cada Papelogra 0s,|a iy
de la politica (mantenimiento una de las etapas dé la gestion las siguientes Tarjetas ImplemenFamon
de las vias) en requntas: (blancas), de la politica
la estrategia de preg ita? | 30mi plumones,
liticas Que se necesita? <. n_sumo) min grabadora de
23 ditada Que se hace? (Actividad) audio
Que se obtiene? (Salida) oy
. . Cémara
Quien lo hace? (Responsable de la actividad) g
fotografica

Tiempo? (Necesario para ejecutar la
actividad)

- Luego de 15 minutos de trabajo el
facilitador presentd el flujograma base para
complementar la discusion en los grupos
(flujograma trabajado con equipos técnicos
de Provias Descentralizado)

- Los participantes presentaron en plenaria
los resultados de sus discusiones grupales
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Obietivo Identificar de forma participativa el proceso de mantenimiento de caminos vecinales, sefialando
j posibles problemas en dicho proceso, sus causas y consecuencias.
[lSmES 3 horas Total de participantes 15
programado
Blogque Objetivo Procedimiento Tiempo | Materiales | Resultado
(Grabacién en audio (se registra que los
participantes aceptaron que la plenaria sera
grabada) y tomas fotograficas de resultados).
En plenaria, se pidi6 a los participantes Papeldgrafos,
. ; . plumones,
integrar los resultados en un flujograma 30min
- grabadora de
Unico. )
audio
Refrigerio 10min
Recurriendo al flujograma disefiado, se
reconformaron los grupos, para responder a
la siguiente pregunta: ¢ Qué problemas se
presentan o pueden presentar en cada una
de las etapas de la gestion?
Inventario de
Planificacion Presupuesto Ejecucion y problemas tipo
Seguimiento y Evaluacion. ocurridos en el
Papelégrafos, | Procese aue
Los grupos escriben en paledgrafos pelog "Iconlleva al
; N . plumones,
previamente disefiados en tres columnas 30min rabadora de logro del
conteniendo: gu dio producto
Describirlos  |Problemas, causas y consecuencias programado en
problemas, la estrategia de
Identificacion |causasy El facilitador solicit6 a los participantes de politicas
de los consecuencias |cada grupo que en funcion al trabajo auditada.
problemas, identificados en |desarrollado previamente complementen los
causas y el proceso de  |problemas de acuerdo a las etapas e
consecuencias |mantenimiento |identifiquen las causas que originan dicho
de caminos problema asi como las consecuencias del
vecinales. mismo..
Los 3 grupos que trabajaron los problemas, Problemas tipo
se les solicita que identifiquen 1 causa Papelografos, |ocurridos en el
(Tarjeta de color celeste) y 1 consecuencia . plumones,  [proceso que
. ) 15min
(tarjeta de color amarrillo) para cada uno de grabadora de |conlleva al
los problemas identificados en el bloque audio logro del
anterior y que los ubiquen en el flujograma. producto
) programado en
. . Papelégrafos, la estrategia de
Luego, el facilitador revisa lo expuesto, plumones, oliticas
pidiendo opiniones y comentarios de los 30min poli
articipantes Grabadora de auditada, sus
particip audio causas y
consecuencias
Integracion de | En plenaria, el facilitador resume los
. los resultados  |hallazgos encontrados, tanto en el . Grabadora de |Integracion de
Conclusiones . 20mins .
del taller flujograma, como en los problemas audio los hallazgos
identificados
Participantes
Presentacion conocen
de las siguientes
. siguientes Facilitador expone las siguientes etapas del . Equipo etapas de la
Cierre 15mins R ADE
etapasdela  |ADE multimedia
ADE

Elaboracién propia.
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Cuadro n.° 8: Guia del taller de recojo de informacion complementaria del servicio de mantenimiento

de vias vecinales

Identificar de forma participativa el proceso de mantenimiento de caminos vecinales, sefialando

Objetivo - " .
posibles problemas en dicho proceso, sus causas y consecuencias.
Tiempo
P 3 horas
programado
Bloque Objetivo Desarrollo de preguntas Tiempo
- . Mantenimiento
Mantenimiento Mantenimiento -
L - rutinario

rutinario manual periodico .

Etapa mecanizado
¢Como se determina la necesidad (PVPP, Inventario de
condicion, reclamo de la poblacion)?

¢ Se ha realizado la
¢ Quién valoriza la necesidad? difusién del manual
de mantenimiento?

Planificacién
¢ Quién (Unidad organica) realiza las
coordinaciones con el MEF para
atender el requerimiento de
presupuesto para mantenimiento de los
caminos vecinales?

¢ Existe algun
lineamiento
N Discusion por ¢ Quién (Unidad organica) realiza la especifico para la
EXP°§|C|0n de etapa: carga de presupuesto (PIA) para el forma de cargar el
los flujogramas mantenimiento de los caminos presupuesto de los
del o - Aportar vecinales a los gobiernos locales? gobiernos locales
mantenimiento precisiones (presupuesto
rutinario manual, . multianual)?

L al flujograma : .
mantenimiento ¢ Existe algun ] , 1h 30min
periédico e ¢Como se decide

i Presupuesto procedimiento para quién realiza el
mantenimiento B Responder comunicar a los A —-
rutinario VP el t mantenimiento

( las el presupuesto | . ii09 (E1 VP
mecanizado y asignado? ; Quién |Periodico? (
o preguntas gnador ¢ o PVD)
periodico es el responsable?
¢ Existe algin
procedimiento para
comunicar a los
IVP el presupuesto
asignado? ¢ Quién
es el responsable?
¢ Existe algiin
lineamiento para ¢ Existe algun
contratar y lineamiento sobre la
conformar | - supervision de la
microempresas de ejecucion que esté a
mantenimiento cargo de los IVPs?
vial?
Ejecucion ¢ Existe algun lineamiento sobre la supervision de la ejecucion

que esté a cargo de la Oficina de Coordinacién Zonal?

¢ El trémite para la conformidad del
servicio se realiza en fisico o a través de

su extranet, esté Ultimo acelera en algo el

tramite de pago?

¢En la ejecucion del
mantenimiento que
norma la ejecucion, el
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Identificar de forma participativa el proceso de mantenimiento de caminos vecinales, sefialando

Objetivo . . .
posibles problemas en dicho proceso, sus causas y consecuencias.

Tiempo

3 horas
programado

Bloque Objetivo Desarrollo de preguntas Tiempo

GEMA o el Manual de
Carreteras,
conservacion o
mantenimiento vial?

¢ Como se realiza el seguimiento y evaluacion del
mantenimiento?

¢ Como se recoge la informacién para el dato del indicador de
desempefio del producto “Camino vecinal con mantenimiento
Seguimiento |vial"?

y evaluacion ;Cudlesel
procedimiento
------ que se sigue
después de la
liquidacion?

Trabajo en - Discusién sobre los cambios propuestos

plenaria - Socializacién de las respuestas a las preguntas 1h30 min

Elaboracion propia.

Il. Aplicacion de herramientas y procesamiento de la informacion

La aplicacion secuencial de las herramientas esta orientada a la funcion de “pesca” y “repesca” de
informacién; es decir, a un proposito de captura acumulativa de la misma, por la cual cada una va
cubriendo las demandas de informacion generadas por la anterior, hasta lograr cubrir toda la
informacién requerida que permita construir, conjuntamente con la aplicacién de las demas técnicas
descritas, una hipotesis fundamentada “cualitativamente” sobre las causas de las deficiencias del
servicio o bien examinado. Se debe tener en cuenta que no necesariamente toda la informacion
resultante mantiene coherencia entre si, por 10 que es necesario realizar un ejercicio de
triangulacion entre las diferentes fuentes de informacidn a fin de validar una hipétesis.

Cuadro n.° 9: Criterios de formulacion de los instrumentos para la funcion de captura de informacion
secuencial

Instrumentos Lugares ricos en datos (fuentes) Criterios

Normativa

Informes de gestion
Instrumentos de planificacion
Materiales comunicativos
Registros

Discursos

Orientada a la identificacion de los criterios de
examen, asi como a la comprensién de los aspectos
formales del proceso.

Fichas cualitativas
para revision de
archivo

Orientada a conocer el proceso narrado por los
actores involucrados, pudiendo encontrar consenso 0
puntos de vista distintos sobre sus problemas,
causas Yy efectos. Contribuye a conocer la situacién
“real”.

Actores involucrados en el proceso
Guias de talleres  |Informantes clave

participativos Funcionarios y servidores publicos
Sociedad civil

Captura la informacién de las experiencias y
percepciones de los informantes clave sobre
actividades que no pueden ser presenciadas por la
comisién auditora.

Actores involucrados en el proceso
Informantes clave

Guia de entrevista  [Funcionarios y servidores publicos
Sociedad civil

Beneficiarios

Contribuye a conocer la situacion “real”.

Elaboracion propia.
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La informacion recopilada a través de las distintas herramientas cualitativas anteriormente
presentadas fue sistematizada y clasificada en una base de sistematizacion, la cual contiene toda la
evidencia cualitativa y cuantitativa, especificas de cada caso. Esta base facilito el analisis de la
informacién (base de analisis), la cual permitié visualizar la triangulacion de los datos o bloques de
informacién obtenidos en campo a fin de identificar la recurrencia de hechos, situaciones o sucesos
contenidos en los mismos, contrastando la informacion cuantitativa y cualitativa.

Asi también, para el analisis de la informacion se utilizé la “Matriz de Resultados”, regulada por la
Directiva n.° 011-2013-CG/ADE “Auditoria de Desempefio”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 382-2013-CG.

lll. Criterios de Validez

Cada uno de estos criterios responde a logicas de corroboracién y contraste de informacién a fin de
asegurar su validez. Existen distintos tipos de criterios de validez que deben ser respetados durante
el proceso de recoleccién de informacion. Estos criterios son de naturaleza interna, externa, de
fiabilidad y consistencia, aplicandose a todo tipo de investigacidén cualitativa para asegurar su
calidad (Kirk & Miller, 1986).

Cuadro n.° 10: Criterios de validez de la investigacion cualitativa

Denominacion Otras denominaciones

Aspecto al que se refiere

tradicional (Guba y Lincoln, 1985)
Validez interna Valor de la verdad Credibilidad
Validez externa Aplicabilidad Transferibilidad
Fiabilidad Consistencia Dependencia
Objetividad Neutralidad Confirmabilidad

Elaboracion propia en base a Sandin, 2000:230.

Los criterios de validez interna estan ligados a los temas de credibilidad de la informacién obtenida
a partir de las herramientas de recojo de informacién. Estan orientados a disminuir el sesgo de los
participantes en los patrones, tipologias, etc. identificados a partir de la aplicacion de las
herramientas cualitativas. A fin de evitar estos problemas, el investigador debe procurar triangular la
informacion con distintos tipos de actores involucrados en los procesos estudiados. Asimismo, la
repeticion de los mismos segmentos de informacién sirve para detectar aquellos que corresponden
a la subjetividad de un individuo, por lo que la saturacion (repeticién de la aplicacién de una
herramienta hasta no encontrar nuevas secciones de informacion) debe permitir la verificacion de la
informacién a partir del involucramiento de varios participantes.

Los criterios de validez externa son aquellos que se refieren a la aplicabilidad y replicabilidad de los
resultados obtenidos. En el caso de los métodos cualitativos, no es posible generalizar los
resultados a todo el conjunto (o universo, en el sentido estadistico); sin embargo, a partir de la
analogia se puede aplicar las conclusiones sobre patrones, causalidades, etc. a casos que
compartan caracteristicas similares. Algunos autores también se refieren a este tipo de validez
como validez de contenido (Kerlinger, 1981). En ese sentido, los criterios de corte en la seleccion de
los casos son fundamentales, a mayor nimero de caracteristicas compartidas entre los casos,
mejor la replicabilidad de los resultados. De ahi la importancia de la seleccidn de estos criterios
(Martinez, 2006). En el marco de la presente auditoria, se ha podido identificar problematicas
analogables a los gobiernos locales que compartan los criterios de seleccion de la muestra
presentados en el Anexo n.° 2, cuya generalizacion y extension a los distintos casos ha sido
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corroborada por la informacién cuantitativa recogida, asi como los testimonios recogidos de los
funcionarios del ente rector.

La fiabilidad de los datos o confiabilidad de los mismos, puede obtenerse a través de distintos
métodos, uno de los principales es la triangulacion de la informacién, no solo internamente entre
fuente de informacion primaria, sino también con expertos y fuentes de informacion documental. Es
la vision de conjunto que permite darle confiabilidad a la informacion presentada. El objetivo final es
que cualquier investigador que realice el mismo estudio con los mismos métodos en el mismo caso,
pueda obtener resultados similares a los que obtuvo la investigacién original. (Martinez, 2006).

Esto es complementado por la objetividad de la informacién, la cual es una preocupacion presente
en varias de los trabajos realizados sobre los criterios de validez de los métodos cualitativos. Esto
se refiere a disminuir tanto la subjetividad del investigador como de los actores involucrados en los
resultados finales de la investigacion. Si bien es imposible eliminarla en su totalidad, los métodos
como la triangulacién (entre informantes, fuentes y métodos) permiten reducir y controlar el margen
de discrecionalidad en la investigacion.
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FUENTES EMPLEADAS PARA EL ANALISIS

. Fuentes Documentales

1.1. Normas Nacionales

Y

Ley n.° 30066, “Ley para el financiamiento de Programas Sociales y Acciones Priorizadas”, 13 de julio
de 2013.

Ley n.® 29158, “Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE)”, 20 de diciembre de 2007.

Ley n.° 27783, “Ley de Bases de Descentralizacion (Segunda disposicion complementaria)”, 20 de
julio de 2002.

\ 7

> Leyn.° 27658, “Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado”, 17 de enero de 2002

> Leyn.° 27972, “Ley Organica de Municipalidades”, 6 de mayo de 2003.

> Leyn.° 27867, “Ley Organica de Gobiernos Regionales”, 8 de noviembre de 2002.

> Ley n.° 29142, “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2008, 10 de diciembre de
2007.

> Ley n.° 29951, “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013”, 4 de diciembre de
2012.

> Ley n.° 30099, “Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal’, 1 de enero de
2014,

> Ley n.° 29952, “Ley de Equilibrio Financiero del presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2013", 4 de diciembre de 2012.

> Ley n.° 30281, “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015”, 4 de diciembre de
2014,

> Decreto Legislativo n.° 1017, “Aprobacién de la Ley de Contrataciones del Estado modificada por Ley
n.° 30225”, 3 de junio de 2008.

> Directiva n.° 001-2013-EF/50.01, “Directiva para los Programas Presupuestales en el Marco de la
Programacion y Formulacion del Presupuesto Publico para el afio fiscal 2014”, 4 de febrero de 2013.

> Directiva n.° 011-2013-CG/ADE, “Directiva de Auditoria de Desempefio”, Anexo n.° 04, 18 de octubre
del 2013.

> Directiva n°® 002-2010-PCM/SGP, “Disposiciones relacionadas a la definicion del concepto de Entidad
Publica y la validacién del Registro Preliminar de las Entidades Publicas del Estado Peruano”®, 14 de
diciembre de 2010.

> Directiva n.° 005-2011-MTC/21, “Transferencias Programaticas Condicionadas de Recursos
Ordinarios de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y
Finanzas a Gobiernos Regionales y Locales para el Mantenimiento de Infraestructura Vial Vecinal y
Departamental’, 15 de noviembre de 2011.

> Decreto Supremo n.° 036-2003-PCM, “Aprobacion de Cronograma de Transferencia para el Afio 2003
a Gobiernos Regionales y Locales de fondos, proyectos y programas sociales”, 2 de abril de 2003.

> Decreto Supremo n.° 008-2007-EF, “Establecen lineamientos para la adecuada administracion de los
recursos ordinarios’, 5 de febrero de 2007.

> Decreto Supremo n.° 088-2003-PCM, “Transferencia de los fondos, proyectos y programas sociales a
cargo del PRONAA, FONCODES, PROVIAS RURAL y el ex ORDESUR, 30 de octubre del 2003.

> Decreto Supremo n.° 08-2007-EF, “Aprueban Lineamientos para la Distribucion y Ejecucion de los
Fondos Publicos de los Gobiernos Locales provenientes de la Fuente de Financiamiento Recursos
Ordinarios”, 17 de enero de 2007.

> Disposicion transitoria n.° 11 de la Ley n.° 28411, “Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto”, 4 de diciembre de 2014.

> Decreto Supremo n.° 004-2013-PCM, “Aprueba la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion
Publica, 9 de enero de 2013.

> Decreto Supremo n.° 246-2013-EF, Transfieren partidas para la ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica de Telecomunicaciones y actividades de mantenimiento para infraestructura de caminos
vecinales, 30 de setiembre de 2013.

> Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG, “Aprueban la actualizacion del Reglamento de
Infracciones y Sanciones”, 12 de mayo de 2014.

> Decreto de Urgencia n.° 058 - 2011, “Dictan medidas urgentes y extraordinarias en materia econdmica
y financiera para promover y mantener el dinamismo de la economia nacional, 26 de octubre de 2011.
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» Decreto Supremo n.° 118-2013-EF, “Autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector
Publico para el afo fiscal 2013 a favor de los pliegos Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento y Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con cargo a los
recursos del Fondo para la Inclusion Econémica en Zonas Rurales — FONIE”, 7 de junio de 2013.

» Decreto Supremo n.°197-2013-EF, “Modificacion del Decreto Supremo N° 118-2013-EF que autoriz6
un Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 con cargo a
los recursos del Fondo para la Inclusién Econdémica en Zonas Rurales — FONIE”, 3 de agosto de 2013.

> Decreto Supremo n.° 004-2013-Midis, “Aprueban Reglamento del Fondo para la Inclusién Econdmica
en Zonas Rurales (FONIE)”, 1 de marzo de 2013.

1.2. Normas especificas

1.21. Ministerio de Transportes y Comunicaciones

> Decreto Supremo n.° 029-2006-MTC, “Fusionan a PROVIAS Departamental y a PROVIAS RURAL
bajo la modalidad de fusion por absorcion”, 12 de agosto de 2006.

> Resolucién Ministerial n.° 18-2013-MTC/14, “Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de
infraestructura vial” Inventario Vial Georreferenciado”, 17 de marzo de 2014.

> Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC),
Articulos n.° 57 y n.° 58, 6 de julio de 2007.

> Decreto Supremo n.° 034-2008-MTC, “Articulo 4° del Reglamento Nacional de Gestién de
Infraestructura Vial”, 25 de octubre de 2008.

> Resolucidn Ministerial n.° 224-2012 MTC/01, “Plan Estratégico Sectorial Multianual (Pesem) 2012-
2016 del MTC”, 7 de mayo de 2012.

> Decreto Supremo. n.° 019-2011-MTC, “Aprobacién de Matriz de Delimitacion de Competencias y
Distribucion de Funciones de los Sectores Transportes y Comunicaciones en los niveles de Gobierno
Nacional, Regional y Local”, 14 de mayo de 2011.

> Decreto Supremo n. °029-2006-MTC, “Fusionan a PROVIAS Departamental y PROVIAS RURAL bajo
la modalidad de fusion por absorcién”, del 12 de agosto de 2006.

> Resolucién Ministerial n.® 240-2008-MTC/02, “Aprobacién de las modificaciones propuestas al Manual
para la Conservacion de Caminos de Bajo Volumen de Transito”, 12 de marzo de 2008.

> Manual para la Conservacién de Carretera no Pavimentadas de bajo volumen de transito de 2008
(Volumenes I, Il y 1), concordante con la Resolucién Directoral n.° 18-2013-MTC/14 que aprueba el
“Glosario de términos de uso frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial’, 14 de junio de 2013.

> Decreto Supremo n.° 012-2013-MTC, “Aprueba la actualizacién del Clasificador de Rutas del SINAC y
las disposiciones sobre dicho clasificador’, 22 de setiembre de 2013.

> Inventario Vial 2013 (de Torata), anual para la Conservacion de Carreteras No Pavimentadas de Bajo
Volumen de Transito (Volumen IlI), Resolucion Ministerial n.® 240-2008-MTC/02, 12 de marzo.

» Oficio n.° 00725-2014-CG/DC, “Acredité a la Comision de Auditora de Desempefio”, 21 de mayo de
2014,

» Oficio n.° 01547-2014-CG/DC, “Auditoria de Desempefio al Servicio de Mantenimiento de Caminos

Vecinales”, 22 de setiembre de 2014.

Resolucién Directoral n.° 09-2014-MTC/14, “Manual de Inventarios Viales”, abril de 2014.

Resoluciéon Ministerial n.® 232-2012-MTC/01, “Creacion de Grupo Técnico de Trabajo”, 9 de mayo de

2012.

» Convenio 183-2013-MTC/21, “Se acuerda realizar el mantenimiento rutinario de 249,311 km en la
Provincia de Huamanga, 17 de julio de 2013.

» Resolucion Ministerial n.° 334-2013-MTC/01, “Aprueba la desagregacion de los recursos incorporados

al MTC”, 10 de junio de 2013.

Estudio de Fortalecimiento de la Gestion del Mantenimiento de Caminos Rurales — GEMA, Julio

Escudero Meza et. al., 2001.

> Plan Intermodal de Transportes (PIT),
http://www.mtc.gob.pe/portal/logypro/plan_intermodal/principal.html, junio de 2005.

Y

1.2.2. Provias Descentralizado

> Consulta web de Planes Viales Provinciales Participativos en portal de PVD (diciembre 2014),
disponible en http://www.proviasdes.gob.pe/
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> Proyecto de Transporte Rural Descentralizado - PTRD, Provias Descentralizado, periodo 2006 — 2013.

> Instructivo de Implementacion de los VP, Kit de Herramientas para la Gestidon Descentralizada,
Provias Descentralizada, 2013.

> Base de datos de ficha de tipologizacién de los IVP (1er semestre 2013), UGDI-PVD, remitido
mediante Listado de Documentacién entregada s/n, Unidad Gerencial de Desarrollo Institucional -
UGDI, 13 de noviembre de 2014.

» Oficio (c) N° 052-2012-MTC/21, Mantenimiento Rutinario — 2013, 27 de diciembre de 2012.

> Oficio n.° 734-2014-MTC/21, “Inventario Vial Georreferenciado”, 17 de marzo de 2014.

» Convenio n.° 119-2013-MTC/21, “Convenio de transferencias de recursos bajo la modalidad de

modificacion presupuestaria — FONIE”, 8 de julio de 2013.

Resolucion Directoral N° 326-2009-MTC/21 de 3 de marzo de 2009.

Oficio N° 1132-2014-MTC/21, “Demanda de Recursos a ser asignados a los Gobiernos

Subnacionales para gastos de mantenimiento de infraestructura vial de vias departamentales y

vecinales - Afio 2015, 7 de mayo de 2014.

Informe n.° 371-2012-MTC/21.UGTR del 02 de julio de 2012 del Gerente de la Unidad Gerencial de

Transporte Rural (e) al Director Ejecutivo del Provias Descentralizado mediante el cual se indica la

distribucion de recursos para el servicio del mantenimiento rutinario a ejecutar el afio 2013.

> Directiva n.° 004-2011-MTC/21, aprobada por Resolucién Directoral n.® 636-2011-MTC/21, 8 de junio
de 2011.

» Informe n.° 371-2012-MTC/21, “Presupuesto del Mantenimiento Vial 2013 en los Caminos Vecinales”,
2 de julio de 2012..

Y

1.2.3. Ministerio de Economia y Finanzas

> Base de datos del Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP, remitido
mediante el Oficio n.® 4897-2014-EF/63.01, 30 de octubre de 2011.

1.2.4. Municipalidades Provinciales

1.2.4.1. Piura - Piura

» Convenio de Gestion n.° 204-2011-MTC/21, “Provias Descentralizado - Municipalidad Provincial de
Piura para el Mantenimiento Vial”, 6 de diciembre de 2011.

> Contrato Adjudicacién de Menor Cuantia n® 001-2012/CE.IVP-MPP/MPP - Primera Convocatoria, 18
de enero de 2013.

> Resolucion de Comité Directivo N° 001-2011-CD/IVP PIURA, “Aprobacion del Reglamento de
organizaciones y Funciones del IVP-Piura, 6 de junio de 2011.

» Plan Vial Provincial Participativo 2010-2019, “Aprobado mediante Resoluciéon de Alcaldia N° 719-
2011-A-MPP”, 25 de julio de 2011.

» Convenio s/n “Transferencia financiera de las municipalidades distritales de Tambogrande a favor de
la Municipalidad Provincial de Piura para el financiamiento del mantenimiento rutinario de los caminos
vecinales rehabilitados en la provincia”, 30 de mayo de 2012.

> Oficio n° 349-2013-GG/IVPM-Piura, remite el expediente técnico del mantenimiento rutinario del tramo
Locuto-Callejones para su incorporacion en el Plan Anual de Contrataciones, 5 de septiembre de
2013.

> Resolucién de Gerencia n° 037-2013-GG/IVPMP, “Aprueba el expediente técnico para mantenimiento
rutinario del tramo Locuto Callejones, 16 de agosto 2013.

> Resolucion de Gerencia n° 242-2013-GM/MPP, “Aprueba modificacion al Plan Anual de
Contrataciones incluyendo el proceso de seleccion para la convocatoria para el mantenimiento
rutinario del tramo Locuto-Callejones”, 19 de setiembre de 2013.

> Resolucién de Gerencia n.° 010-2012-GG/IVPMP, aprueba el expediente técnico del mantenimiento
rutinario del tramo Lucuto-Callejones por el periodo de 6 meses, 7 de julio de 2012.
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1.2.4.2. Urubamba - Cusco

> Plan Vial Provincial Participativo de la Provincia de Urubamba 2007-2011.
» Reglamento de Organizacion y Funciones del [VP-Urubamba, aprobado mediante Resolucion de
Comité Directivo n.° 001-2011/IVP-Urubamba, 12 de marzo de 2011.

1.2.4.3. Mariscal Nieto - Moquegua

» Plan Vial Provincial Participativo de la Provincia de Mariscal 2004-2009.

> Acta de aprobacion, referenciado en el Acta de Reunién de Comité Directivo del IVP Mariscal Nieto, 3
de agosto de 2011.

> Oficio n.® 023-2013-MTC/Z.T.M., “Remite Convenio de Gestidn”, 13 de febrero de 2013

> Informe n.° 184-2013-GG/IVP-MPMN-MOQ.

» Convocatoria de la Adjudicacién Directa Selectiva n.° 91-2013/CEP/MPMN, Plan Anual de
Contrataciones aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 01066-2013-A/MUPMN, 22 de
septiembre.

> Informe n.° 323-2013-GG/IVPMN-MOQ, remite requerimiento de Servicio de Mantenimiento Rutinario
de Caminos Vecinales en la carretera Emp.PE36A-Tumilaca-Alto Coscore, 6 de setiembre de 2013.

> Contrato n° 104-2013-GM-A/MPMN, “Servicio de mantenimiento rutinario 2013 en la carretera
Emp.PE36A-Tumilaca-Alto Coscore”, 20 de noviembre de 2013.

» Convenio de Gestion del PTRD S/N — 2013 — MTC/21 - Provias Descentralizado — Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto.

» Acta de Sesion Ordinaria del Concejo n.° 0300 autorizo la suscripcién del Convenio de Gestién 2013
con Provias Descentralizado, 12 de junio de 2013.

1.2.4.4. Leoncio Prado - Huanuco

> Proceso de seleccion Menor Cuantia n.° 020-2014-CEP-IVP-LP, convocado para contratar la
consultoria de la elaboracién del PVPP Leoncio Prado, 1 de setiembre de 2014.

» Acuerdo de Concejo n.° 090-2013-MPLP, se aprueba la suscripcion del convenio de transferencia de
recursos bajo la modalidad de modificacion presupuestaria-Fonie, 20 de junio de 2013.

» Oficio n.° 490-2014-MDJCC-A, remite informacién diversa sobre mantenimiento en el distrito de José
Crespo y Castillo, octubre de 2014.

1.2.4.5. Huamanga - Ayacucho

> El Plan Operativo Anual del IVP Huamanga, aprobado mediante Resolucion de Gerencia General N°
066-2012-IVP-HGA/GG, 21 de diciembre de 2012.

> Resolucion de Comité Directivo N° 27-2009-IVP-HGA/P, “Aprobacién del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del I[VP-Huamanga, 31 de agosto de 2009.

> Plan Vial Provincial Participativo de la Provincia de Huamanga 2003-2008.

> Acuerdo de Concejo n.° 044-2013-MPH/CM, , se aprueba la suscripcion del convenio de transferencia
de recursos bajo la modalidad de modificacién presupuestaria-Fonie, 28 de junio de 2013.

1.2.4.6. Chanchamayo - Junin

Y

Reglamento de Organizacién y Funciones del IVP-Chanchamayo, aprobado en Acta de Reunién de
Comité Directivo del IVP-Chanchamayo, 12 de agosto de 2013.

Plan Vial Provincial Participativo de la Provincia de Chanchamayo 2012-2021.

Oficio N° 077-2014-IVP-CHMYO, remite Inventario Vial a la Comisién auditora, 26 de mayo de 2014.
Convenio Marco de Transferencia Financiera entre la Municipalidad Provincial de Chanchamayo y los
distrito de la jurisdiccién n.° 001-2012-IVP-CHMYO, 30 de enero de 2012.

Contrato n.° 002-2013-IVP-CHMYO, “Servicio de Mantenimiento Rutinario del tramo San José-Miguel
Grau-José Gélvez-Buenos Aires, 1 de abril de 2013.

» Oficio n.° 0100-2014-MDP/GM, remite informacion diversa sobre mantenimiento de caminos vecinales
en el distrito de Perené, 23 de junio de 2014.

YV VYV

Y
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» Oficio n.° 0108-2014-MDP/GM, informacién complementaria sobre el mantenimiento de caminos

vecinales del distrito de Perené, 3 de julio de 2014.

1.3. Contraloria General de la Republica

> Plan Estratégico 2012-2014 de la Contraloria General de la Republica.

» Plan Anual de Control 2014 de la Contraloria General de la Republica.

> Examen de desempefio relacionado con el Servicio de Mantenimiento de Caminos Vecinales, codigo
de accion de control 1-L215-2014-002, acreditado mediante Oficio 00725-2014-CG/DC, 21 de mayo

de 2014.

Il. Entrevistas realizadas durante el trabajo de campo

Codigo Descripcion
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)- Lima
D5.NAC.ENT.MTC1 Director General de Caminos y Ferrocarriles (DGCC)
D5.NAC.ENT.MTC2 Director de la Oficina de Tecnologias de la Informacion (OTI)
D5.NAC.ENT.MTC3 Director de Estadistica
D5.NAC.ENT.MTC4 Asesor Legal de la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ)
D5.NAC.ENT MTC5 Especialista Programa Presupuestal PP0061 del Area de Presupuesto de la Oficina General de Planificacion
y Presupuesto (OGPP)
D5.NAC.ENT.MTC6 Especialista en Planeamiento Estratégico de la Oficina de General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP)
D5.NAC.ENT.MTC7 Director de la Oficina de Programa Presupuestal
Provias Descentralizado (PVD) - Lima
D5.NAC.ENT.PVD1 Gerente de la Unidad Gerencial de Desarrollo Institucional (UGDI)
D5.NAC.ENT.PVD2 Especialista en Fortalecimiento Institucional Local (UGDI)
D5.NAC.ENT.PVD3 Coordinador del Area de Monitoreo de la Direccion Ejecutiva de PVD Lima
D5.NAC.ENT.PVD4 Espgcialista de Moniltgreo y Evgluac_ic"m chal _III Representgnte en implementacion del PP0061 del Area de
Monitoreo y Evaluacion de la Direccion Ejecutiva de PVD Lima

D5.NAC.ENT PVD5 E\S/FI)DeEIiE:rl:aSta de Monitoreo y Evaluacion del Area de Monitoreo y Evaluacion de la Direccion Ejecutiva de
D5.NAC.ENT.PVD6 Gerente de la Unidad Gerencial de Transporte Rural (UGTR)
D5.NAC.ENT.PVD7 Especialista en Mantenimiento Vial Representante de la Unidad Gerencial de Transporte Rural (UGTR)
D5.NAC.ENT.PVD8 Gerente de Estudios
D5.NAC.ENT.PVD9 Encargado de la Unidad de Presupuesto
D5.NAC.ENT.PVD10 Asesor Financiero de la Direccién Ejecutiva
D5.NAC.ENT.PVD11 Jefe de Mantenimiento (UGTR)
D5.NAC.ENT.PVD12 Jefe de Presupuesto de PVD

Chinchero

D5.CHILENT.IVP1

Jefe de Operaciones de Instituto Vial Provincial (IVP) Urubamba

D5.CHLENT.IVP2

Gerente General de IVP Urubamba

D5.CHLENT.IVP3

Asistente Administrativo de IVP Urubamba

D5.CHI.ENT.MPR1

Gerente Municipal de Municipalidad Provincial (MPR) Urubamba

D5.CHLENT.MPR2

Gerente de Logistica de MPR Urubamba

D5.CHI.ENT.MPR3

Jefa de la Oficina de Programacion de Inversiones de MPR Urubamba

D5.CHLENT.MPR4

Jefa de Presupuesto de MPR Urubamba

D5.CHILENT.MDI1

Alcalde Distrital de Municipalidad Distrital (MDI) Chinchero

D5.CHI.ENT.MDI2

Gerente Municipal de MDI Chinchero

D5.CHLENT.MDI3

Encargado de la Oficina de Mantenimiento de Infraestructura Publica. Jefe de la Oficina de Supervision y
Liquidacion de Obras (Puesto). Encargado de la Oficina de Desarrollo Urbano de MDI Chinchero

D5.CHLLENT.MDI4

Responsable de la Oficina de Programacion e Inversiones de MDI Chinchero

D5.CHI.ENT.MDI5

Gerente de Obras de MDI Chinchero

D5.CHILENT.MDI6

Gerente de presupuesto MD Chinchero

Perené

D5.PER.ENT.OCZ

Especialista Regional Il / Especialista Zonal de la Oficina de Control Zonal (OCZ) de PVD Junin




Anexon.° 7

) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

-

Pagina 182 de 254

D5.PER.ENT.IVP1

Gerente General de IVP Chanchamayo

D5.PER.ENT.IVP2

Jefe de Operaciones de IVP Chanchamayo

D5.PER.ENT.IVP3

Asistente Administrativo de VP Chanchamayo

D5.PER.ENT.IVP4

Asistente Técnico de IVP Chanchamayo

D5.PER.ENT.MPR1 Gerente Municipal de MPR Chanchamayo

D5.PER.ENT.MPR2 Gerente de Planificacion y Presupuesto de MPR Chanchamayo

D5.PER.ENT.MDI1 Gerente Municipal de MDI Perené

D5.PER.ENT.MDI2 Gerente de Planificacion y Presupuesto de MDI Perené

D5.PER.ENT.MDI3 Gerente de Obra de la Gerencia de Desarrollo Urbano (SDUR) de MDI Perené

D5.PER.ENT.MDI4 Sub Gerente de Control Patrimonial de MDI Perené

D5.PER.ENT.MDI5 Sub Gerente de Contabilidad de MDI Perené

D5.PER.ENT.MDI6 Alcalde Distrital de MDI Perené

D5.PER.ENT.MDI7 Gerente de Administracion de MDI Perené

D5.PER.ENT.MDI8 Gerencia de Estudios y Proyectos de MDI Perené
Tambogrande

D5.TAG.ENT.OCZ Administrador de OCZ PVD Piura

D5.TAG.ENT.IVP1

Gerente General de IVP Piura

D5.TAG.ENT.IVP2

Jefe de Operaciones de IVP Piura

D5.TAG.ENT.IVP3

Asistente Administrativo de IVP Piura

D5.TAG.ENT.IVP4

Asistente Técnico de la Unidad de Operaciones del IVP Piura

D5.TAG.ENT.IVP5

Asistente Técnico de la Unidad de Operaciones del IVP Piura

D5.TAG.ENT.IVP6

Asistente Técnico de la Unidad de Operaciones del IVP Piura

D5.TAG.ENT.MPR1 Alcaldesa Provincial de MPR Piura
D5.TAG.ENT.MPR2 Gerente de Planificacion y Presupuesto de MPR Piura
D5.TAG.ENT.MPR3 Jefe de Logistica de MPR Piura
D5.TAG.ENT.MDI1 Gerente Municipal de MDI Tambogrande
D5.TAG.ENT.MDI2 Gerente de Planificacion y Presupuesto de MDI Tambogrande
D5.TAG.ENT.MDI3 Contabilidad de MDI Tambogrande
D5.TAG.ENT.MDI4 Gerente de Servicios Comunales de MDI Tambogrande
D5.TAG.ENT.MDI5 Sub Gerente de Mantenimiento del Area Técnica de la Gerencia de Servicios Comunales de MDI
Tambogrande
D5.TAG.ENT.MDI6 Gerente de Servicios Técnicos e Ingenieria de MDI Tambogrande
D5.TAG.ENT.MDI7 Sub Gerente de Infraestructura de MDI Tambogrande
Vinchos
D5.VIN.ENT.OCZ Especialista Zonal de OCZ PVD Ayacucho

D5.VIN.ENT.IVP1

Gerente General de IVP Huamanga

D5.VIN.ENT.IVP2

Jefe de Operaciones de IVP Huamanga

D5.VIN.ENT.IVP3

Asistente Administrativo de IVP Huamanga

D5.VIN.ENT.MPR Jefe de la Unidad de Presupuesto y Planes de MPR Huamanga
D5.VIN.ENT.MDI1 Gerente Municipal de MDI Vinchos
D5.VIN.ENT.MDI2 Contadora de Ia’ Gerencia de Administracion de MDI Vinchos
D5.VIN.ENT.MDI3 Proyectista del Area de Estudios y Proyectos de MDI Vinchos
D5.VIN.ENT.MDI4 Gerente de la Gerencia de Desarrollo Urbano de MDI Vinchos
D5.VIN.ENT.MDI5 Sub Gerente de Obras de MDI Vinchos

Torata
D5.TOR.ENT.OCZ Especialista Local / Especialista Zonal de OCZ PVD Tacna Moquegua

D5.TOR.ENT.IVP1

Gerente General de IVP Mariscal Nieto

D5.TOR.ENT.IVP2

Gerente de Operaciones de IVP Mariscal Nieto

D5.TOR.ENT.IVP3

Encargado de la Unidad Formuladora de IVP Mariscal Nieto

D5.TOR.ENT.MPR1 Sub Gerente de Presupuesto y Hacienda de MPR Mariscal Nieto
D5.TOR.ENT.MPR2 Especialista en Logistica de MPR Mariscal Nieto

D5.TOR.ENT.MDI1 Gerente Municipal de MDI Torata

D5.TOR.ENT.MDI2 Gerente de Planificacion y Presupuesto de MDI Torata
D5.TOR.ENT.MDI3 Sub Gerente de Contabilidad de MDI Torata

D5.TOR.ENT.MDI4 Gerente de Supervision de Obras y Estudios de MDI Torata
D5.TOR.ENT.MDI5 Gerente de Inversiones y Desarrollo Urbano, Rural y Ambiental GIDURA de MDI Torata
D5.TOR.ENT.MDI6 Sub Gerente de Promocién de Inversiones de la GPP de MDI Torata
D5.TOR.ENT.MDI7 Coordinadora del Area de Mantenimiento de MDI Torata
D5.TOR.ENT.MDI8 Patrimonio de MDI Torata

D5.TOR.ENT.MDI9 Subgerencia de Obras Publicas de MDI Torata

José Crespo y Castillo
D5.JCC.ENT.OCZ Especialista Descentralizado/ Especialista Zonal de OCZ PVD Huénuco

D5.JCC.ENT.IVP1

Gerente General de IVP Leoncio Prado
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D5.JCC.ENT.IVP2 Gerente de Infraestructura Vial / Jefe de Operaciones de IVP Leoncio Prado
D5.JCC.ENT.IVP3 Asistente de la Gerencia de Administracion de IVP Leoncio Prado
D5.JCC.ENT.IVP4 Apoyo Contable Externo de IVP Leoncio Prado
D5.JCC.ENT.IVP5 Monitor Vial de IVP Leoncio Prado
Gerente de Planeamiento y Presupuesto
D5.JCC.ENT.MPR1 Sub Gerente de Presupuesto de MPR Leoncio Prado
D5.JCC.ENT.MPR2 Asistente de Presupuesto de MPR Leoncio Prado
D5.JCC.ENT.MDI Gerente Municipal de MDI José Crespo y Castillo
D5.JCC.ENT.MDI2 Gerente de Planeamiento y Presupuesto de MDI José Crespo y Castillo
D5.JCC.ENT.MDI3 Contadora de MDI José Crespo y Castillo
D5.JCC.ENT.MDI4 Apoyo de Patrimonio de MDI José Crespo y Castillo
D5.JCC.ENT.MDI5 Jefe de Logistica de MDI José Crespo y Castillo
D5.JCC.ENT.MDI6 Gerente de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Econémico de MDI José Crespo y Castillo
D5.JCC.ENT.MDI7 Jefe de OPI de MDI José Crespo y Castillo

Elaboracién propia.

lll.  Talleres
Codigo | Descripcion | Participantes
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) - Lima
Taller de recojo de informacion complementaria del Funcionarios del MTC y
D5.NAC.TAL-AUD.MTC1 servicio de mantenimiento de vias vecinales con la Provias Descentralizado del
participacion de funcionarios de PVD y MTC MTC.
Funcionarios del MTC y
D5.NAC.TAL-AUD.MTC2 Taller de presentacion de la Matriz de planificacion Provias Descentralizado del
MTC.
D5.NAC.TAL-AUD.MT3 Taller de Presentacion de Resultados Preliminares Funcionarios del MTC
Provias Descentralizado (PVD)- Lima
Taller de determinacion de procesos del servicio de
D5.NAC.TAL-AUD.PVD mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y
Consecuencias Funcionarios de Provias
Taller de determinacion de procesos del servicio de Descentralizado.
D5.NAC.TAL-PAP.PVD mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y

Consecuencias

Chinchero

D5.CHI.TAL-AUD.CHI

Taller de determinacion de procesos del servicio de
mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y
Consecuencias

D5.CHI.TAL-PAP.CHI

Taller de determinacion de procesos del servicio de
mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y
Consecuencias

Funcionarios de la
Municipalidad Distrital de
Chinchero, del IVP
Urubamba, y de PVD Cuzco.

Perené

D5.PER.TAL-AUD.PER

Taller de determinacion de procesos del servicio de
mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y
Consecuencias

D5.PER.TAL-PAP.PER

Taller de determinacion de procesos del servicio de
mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y
Consecuencias

Funcionarios de la
Municipalidad Distrital de
Perené; de IVP
Chanchamayo; y de PVD
Junin.

Tambogrande

Taller de determinacion de procesos del servicio de

D5.TAG.TAL-AUD.TAG mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y
Consecuencias
Taller de determinacion de procesos del servicio de
D5.TAG.TAL-PAP.TAG mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y

Consecuencias (09/07/2014) de MDI Tambogrande

Funcionarios de la
Municipalidad Distrital de
Tambogrande; de IVP Piura;
y de la PVD Piura
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Vinchos
Taller de determinacion de procesos del servicio de Funcionarios de la
D5.VIN.TAL-AUD.VIN mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y Municipalidad Distrital de

Consecuencias

D5.VIN.TAL-PAP.VIN

Taller de determinacion de procesos del servicio de
mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y
Consecuencias

Vinchos; de la Municipalidad
Provincial de Huamanga; de
IVP Huamanga; de la PVD
Ayacucho.

Torata

Taller de determinacion de procesos del servicio de

D5.TOR.TAL-AUD.TOR mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y Funcionarios de
Consecuencias Municipalidad Distrital de
Taller de determinacion de procesos del servicio de Torata; de IVP Mariscal
D5.TOR.TAL-PAP.TOR mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y Nieto; y de PVD Tacna.
Consecuencias
José Crespo y Castillo
Taller de determinacion de procesos del servicio de Funcionarios de Ia
D5.JCC.TAL-AUD.JCC mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y S .
C . Municipalidad Distrital de
onsecuencias . o
T — — José Crespo y Castillo; de
aller de determinacion de procesos del servicio de IVP Leoncio Prado: v PVD
D5.JCC.TAL-PAP.JCC mantenimiento de vias vecinales - Problemas, Causas y Y

Consecuencias

Huanuco.

Elaboracién propia.

IV.  Ayuda Memoria

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Ayuda memoria 1: Director de Sistemas de Informacién (DGTI)
Ayuda memoria 2: Coordinador de la Gestion de Inversiones - Gobierno Nacional
Ayuda memoria 3: Especialista en Inversion Publica
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Anexo n.° 8

Identificacion de la necesidad técnica de mantenimiento
rutinario en los casos visitados
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IDENTIFICACION DE NECESIDAD TECNICA DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DURANTE EL 2013
. - _ L Informacion del -l
Dpto. Provincia Distrito N° Tramo d? camino PVPP Ult_lr_na .. Mante_n 'm!lento Cond_lclon del Comentario consultor Conclusio
vecinal Rehabilitacion Periédico camino 2013 Ty 1T n
tematico (*6)
No recibié mantenimiento
rutinario inmediatamente No
2010-2019 . e s correspondia
. . Tambo- , . terminado su rehabilitacion. Regular o
Piura Piura 1 Locuto - Callejones.  No se encuentra 2007-2009 Ninguno No se conoce . . - mantenimient
grande L Velocidad promedio de condicion I
priorizado . o rutinario
recorrido 30km/hora manual
(09/07/2014).
Mas de 10 afios desde su
Ultima rehabilitacion.
El POI del IVP decia que No
Casacancha - necesitaba mantenimiento correspondia
Rosaspata - 2003-2008 . El Gltimo fue el " e Regular pon
1 . 2001 (*1) Regular (*2) periddico. - mantenimient
Ccochapampa — Desactualizado 2009 . . condicién .
Velocidad promedio de o rutinario
Putacca. )
recorrido 30km/hora manual
(05/07/2014).
Puente Angasmayo- Con financiamiento de FONIE No se puede
Ayacucho Huamanga Vinchos Ingahuasi-Huaripoca- 2003-2008 se contratd el estudio de pre determinar el
2 . No se conoce No se conoce  No se conoce . g ; ) .
Millpo Desactualizado inversién a nivel de perfil para tipo de
la rehabilitacién y mejoramiento intervencion
(contrato n.® 249-2013-
MTC/21) de estos dos
caminos, el PIP tiene la No se puede
3 Vinchos-Paccha- 2003-2008 No se conoce Nose conoce  No se conoce finalidad de dotar de determinar el
Andabamba Desactualizado transitabilidad y acceso a la red tipo de
vecinal, departamental y intervencion
nacional a los pobladores de
Vinchos
San José - Miguel 2012-2021 %c;rrzir?icr::iglr?tg Uzrgggliglc? :j Malas correzl oondia
Junin Chanchamayo Perené 1 Grau-José Galvez- No se encuentra 2005 2011 Regular (*3) periocico .. pon
. - 2008, pero no lo recibié. condiciones  mantenimient
Buenos Aires. priorizado

Velocidad promedio de

0 rutinario
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recorrido de 20 a 25 km/hora manual
(26/06/2014).
No
Emp PE36A - correspondia
Moquegua Mariscal Nieto Torata Tumilaca - Alto 2005'20.10 No se conoce No se conoce  No se conoce M?'.""S mantenimient
Desactualizado condiciones o
Coscore. o rutinario
manual
Estudio de pre inversion de
codigo SNIP 283515 sustenta No
Alpachaca-Cuper . . habilitacic di
bajo-Cuper alto- 2007-2011 Afimmado/  Meloramiento y rehabilitacion, corresponaia
. No se conoce 2013 N de fecha 26/12/2013, indica mantenimient
Ccorccor- Desactualizado Regular (*4) | estado del cami .
Chinchero Umasbamba que el estado del camino era o rutinario
Cusco Urubamba ' Afirmado/ Malo. manual
) . No se puede
Alpachaca- 2007-2011 Afirmado/ VeIomd@d promedio de Regular determinar el
X . 2010-2011 No se conoce N recorrido 40 km/hora L .
Coricancha Central. ~ Desactualizado Regular (*4) condicion tipo de
(18/06/2014). . "
intervencion
Puerto Aucayacu- No se puede
San Martin de P
) 2004-2009 determinar el
Pucate-Primavera- . No se conoce 2012 No se conoce :
. Desactualizado tipo de
San José de Pucate . .
intervencion
Anda-El Arabe-José No se puede
i . 2004-2009 determinar el
Carlos Mariategui. . No se conoce No se conoce  No se conoce .
José Desactualizado tipo de
Huanuco Leoncio Prado Crespoy intervencion
Castilo No se puede
Olivos Nueva — 2004-2009 N determinar el
. No se conoce 2012 Regular (*5) .
Esperanza. Desactualizado tipo de
intervencion
Pueblo Nuevo - San Estudio de pre inversion de No
-~ codigo SNIP 177258, sustenta correspondia
Juan de Porvenir; 2004-2009 . P, s
. . 2000 2013 Bueno (*5)  rehabilitacion, indica a marzo mantenimient
Santa Lucia - Desactualizado . o
E del 2013 estado de la via: o rutinario
speranza.
Afirmado/ Malo manual
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10

1

San José de Pucate -
Pavayacu-Alto
Unién-Unién-
Aspuzana.

San Isidro de
Languemack - UTC
Bambu- Colina-
Bijao-Bolognesi-
Primavera.

Nuevo Progreso-
Mercedes-
Cotomonillo-Las
Flores-Papayal.

Yacusisa - Playa La
Colpa.

Sangapilla - Cerro
Azul

PE5N - Puerto Jardines
de Anda - Jardines de
Anda - Puerto Mayuna
de Anda

Pendencia - Mariano
Melgar

2004-2009
Desactualizado

2004-2009
Desactualizado

2004-2009
Desactualizado

2004-2009
Desactualizado

2004-2009
Desactualizado

2004-2009
Desactualizado

2004-2009
Desactualizado

2008

No se conoce

2012-2013

No se conoce

No se conoce

No se conoce

No se conoce

2013

2013

AUn no requeria

2013

No se conoce

No se conoce

No se conoce

Bueno (*5)

Bueno (*5)

No se conoce

Bueno (*5)

No se conoce

Estudio de pre inversion de
codigo SNIP 232004, sustenta
rehabilitacion, indica a
diciembre del 2012 el estado
de la via: Afirmado/ Malo

No se conoce

Estudio de pre inversion de
codigo SNIP 268621, sustenta
rehabilitacion, indica como
problema central condiciones
inadecuadas de transitabilidad
vehicular al 31 de agosto del

No se conoce

Si
correspondia
mantenimient
o rutinario
manual
Si
correspondia
mantenimient
o rutinario
manual
Si
correspondia
mantenimient
o rutinario
manual
Si
correspondia
mantenimient
o rutinario
manual
No se puede
determinar el
tipo de
intervencion

No
correspondia
mantenimient
o rutinario
manual

No
correspondia
mantenimient
o rutinario
manual
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12

13

14

Primavera - Bajo 2004-2009
Primavera Desactualizado

v . ) 2004-2009
enenillo - Alto corvina .
_UTe Desactualizado

2004-2009

Pacae -Pampa .
P Desactualizado

Hermosa-San Pablo

No se conoce

No se conoce

No se conoce

No se conoce

No se conoce

No se conoce

No se conoce

No se conoce

No se conoce

2013.

No se puede
determinar el
tipo de
intervencion
No se puede
determinar el
tipo de
intervencion
No se puede
determinar el
tipo de
intervencion

Nota: La velocidad promedio de recorrido de los caminos vecinales de Tambogrande, Vinchos, Perené y Chinchero (Alpachaca — Coricancha Central) fue confirmada con los Gerentes Generales de los IVP via correo
electronico.

La velocidad seria una medida indirecta del estado del camino ya que de acuerdo al Manual para la conservacion de carreteras no pavimentadas de bajo volumen de transito — Volumen | (pag. 23), un camino no
pavimentado con mantenimiento debe permitir una velocidad de desplazamiento de 60 a 90 kildmetros por hora.

(*1) Comentarios de gestor (Oficio n.® 020-2015-MPH-IVP/GG recibido el 16 de marzo de 2015).

(*2) Durante las labores de campo realizados en el IVP Huamanga fue entregado a la comision el Inventario Vial 2013 del camino: Casacancha-Rosaspata-Ccochapampa-Putacca elaborado por la microempresa encargada
del mantenimiento vial rutinario; en dicho inventario se indica que el estado de la superficie de afirmado era: Regular.

(*3) Mediante el Oficio n° 077-2014-IVP-CHMYO de 26 de Mayo 2014, el IVP Chanchamayo remite su “inventario vial basico o de condicién” indicando que el camino en mencion tiene la condicién de “regular’, no indica el
tipo de superficie de rodadura.

(*4) Mediante el Informe n.° 045-2014-DCN-IVP-MPU el Gerente General del Instituto Vial Provincial Urubamba del 18 de junio de 2014, indica que los tramos en mencion del distrito de Chinchero tenian la condicion de
Afirmado/ Regular

(*5) Mediante el Oficio n.° 0631-2014-MPLP/A del 02 de junio de 2014, el alcalde de la Municipalidad Provincia de Leoncio Prado “remite un inventario vial basico” de 10 caminos vecinales, cinco de los cuales corresponden
a los analizados por la comision.

(*6) Para el caso del camino vecinal Tumilaca — Alto Coscore, en el distrito de Torata, corresponde a la determinacion del estado del camino realizado durante el trabajo de campo realizado usando la metodologia de
calificacién del Manual de Carreteras-Mantenimiento o Conservacion Vial (MTC 2014b). Para el resto de caminos corresponde a la apreciacion técnica del especialista tematico en base a la informacién recopilada por la
comision; ambas informaciones forman parte del entregable n.® 3 de la consultoria: Apoyo tematico en la implementacién de la auditoria de desempefio al servicio de mantenimiento de caminos vecinales de fecha 09 de
diciembre de 2012 (Velazco, 2014).

Elaboracién propia.
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Anexo n.° 9

Informacion complementaria sobre Resultado 2
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ANEXO0 9-A: COMPARACION DE COSTOS UNITARIOS (KM/MES) SEGUN ADENDAS Y CONTRATOS DE LOS
IVP, COSTOS CALCULADOS POR PVD Y COSTOS IMPLICITOS DE ASIGNACION INICIAL (PIA 2013)

Costo  Costo

L Provincia Distrito Nro. Tramo de camino vecinal IO PVD implicito
mento VP@ " Ro(g)
Piura Piura Tambogrande 1 Locuto — Callejones 599,12 420,00 202,14
Ayacucho Huamanga  Vinchos 1 Gasacancha - Rosaspata - 27213 37674 181,32

Ccochapampa — Putacca

San Jose - Miguel Grau - Jose Galvez -

Junin Chanchamayo Perené 1 . 307,44 54748 263,49
Buenos Aires
Moquegua Mariscal Nieto Torata 1 Emp PE36A - Tumilaca - Alto Coscore 472,53 450,00 216,58
. 1 Alpachaca-Cuper bajo-Cuper alto- 39056 39766 191.40
Cusco Urubamba Chincheros Ceorccor-Umasbamba
2 Alpachaca-Coricancha Central 44152 44955 216,36
1 Puerto Aucayacu-San Martin de 39896 50027 240,77

Pucate-Primavera-San José de Pucate
2 Anda-El Arabe-José Carlos Mariatequi 419,92 522,75 251,59
3 Olivos Nueva — Esperanza 506,92 529,07 254,63

Pueblo Nuevo - San Juan de Porvenir;

4 . 536,70 563,28 271,10

Santa Lucia - Esperanza
. . José Crespo
Huanuco  Leoncio Prado y Castilo 5 Sap Jose'de Pucate - Pavayacu-Alto 48263 51000 24545

Union-Union-Aspuzana
San Isidro de Languemack - UTC

6  Bambu- Colina- Bijao-Bolognesi- 504,19 510,00 245,45
Primavera

7 Nuevo Progreso-Mercedes- 50755 54765 26357

Cotomonillo-Las Flores-Papayal
8  Yacusisa - Playa La Colpa 534,43 540,62 260,19

(a) Costo IVP: Costo kilémetro por mes de las adendas y contratos del IVP vigentes durante el afio 2013.

(b) Costo PVD: Costo kilémetro por mes presentado por PVD en su requerimiento al MEF.

(c) Costo implicito RO: Costo unitario calculado al dividir la asignacion inicial (PIA 2013) entre el nimero de kildmetros y doce meses.
Fuente: Adendas y contratos de los casos visitados y PVD (archivo Excel “Mant Rutinario 2013 2014 .xIsx”).

Elaboracion propia.
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ANEXO0 9-B: ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA EL SERVICIO DE MRM A TRAMOS EN LOS CASOS DE
ESTUDIO (EN NUEVOS SOLES)

Recursos ordinarios
Dpto. Provincia Distrito N° Tramo de camino vecinal RO.(PIA Leyn’ Fonie | Total
2013) 30066
Pura  Piura Tambo-— 4 | seuto - Callejones 7979 33230 | - | 81209
grande
1 Casacancha — Rosaspata - 52 920 i i 52 220
Ccochapampa - Putacca
, Vinchos - Paccha -
Ayacucho Huamanga Vinchos 2 Andabamba - - 58 081 | 58 081
3 Puente Angasmayo - . - | 70201 | 70201
Ingahuasi - Millpo
Junin Chanchamay Perené 1 San Jose - Miguel Grau - 89577 i i 89 577
Jose Galvez - Buenos Aires
Mariscal Emp PE36A - Tumilaca -
Moquegua Nieto Torata 1 Alto Coscore 94 860 - - 94 860
Allpachaca-Cuper bajo-
1 Cuper alto-Ccorccor- 40193 - - 40193
Cusco Urubamba Chinchero Umasbamba
9 Alpachaca-Coricancha 36793 12 741 ) 49534
Central
Puerto Aucayacu-San Martin
1 de Pucate-Primavera-San 47 644 32998 - 80 642
José de Pucate
9 And.a,-EI A.rabe-Jose Carlos 26 825 18579 i 45 404
Mariategui
3 Olivos Nueva — Esperanza 106 945 74 070 - ;3;
Pueblo Nuevo - San Juan de 13
4 Porvenir; Santa Lucia — 67 341 46 640 - 981
Esperanza
San Jose de Pucate -
5 Pavayacu-Alto Union-Union- 38 290 26 520 - 64 810
Aspuzana
San Isidro de Languemack -
) 6 UTC Bambu- Colina- Bijao- 47 126 32 640 - 79 766
Leoncio José Bolognesi-Primavera
Huanuco Crespoy
Prado Castillo Nuevo Progreso-Mercedes-
7 Cotomonillo-Las Flores- 37 954 26 287 - 64 241
Papayal
8 Yacusisa - Playa La Colpa 41214 28 545 - 69 759
9 Sangapilla - Cerro Azul - - 34473 | 34473
PE5N - Puerto Jardines de
10 Anda - Jardines de Anda - - - 12487 | 12 487
Puerto Mayuna de Anda
11 Pendencia - Mariano Melgar - - 12168 | 12168
12 Primavera - Bajo Primavera - - 9339 | 9339
Venenillo - Alto corvina -
13 uTe - - 37291 | 37291
14 Pacae -Pampa Hermosa-San ) ) 31326 | 31326
Pablo

Nota: No incluye los gastos operativos (que son 10% del monto para el servicio).
Fuente: Provias Descentralizado (PVD).
Elaboracion propia.
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ANEXO N.° 9-C: RECURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES PARA EL SERVICIO DE MRM SEGUN NIVEL DE GOBIERNO

S Sub-total Gobierno . Sub-total Gobiernos
Recursos Ordinarios Aportes Gobiernos Locales
. ‘. . Central locales
Departamento Provincia Distrito 5 Fonie Total
PIA Ley n. s/ % Mun. Mun. s/ %

30066 ) Distrital (*)  Provincial :
Piura Piura Tambogrande 52777 36 553 0 89 330 82% 19938 0 19938 18% 109 268
Ayacucho Huamanga Vinchos 57 442 0 141110 198 552 90% 13 300 9,600 22900 10% 221452
Junin Chanchamayo Perené 98 535 0 0 98 535 59% 67 790 0 67 790 41% 166 325
Moquegua Mariscal Nieto  Torata 104 346 0 0 104 346 63% 60 000 (a) 0 60 000 37% 164 346
Cusco Urubamba Chinchero 84 684 14015 0 98 699 59% 68 770 (b) 0 68 770 41% 167 469
Huanuco Leoncio Prado é‘;ss‘;”coresf’o y 454 671 314908 150793 920 372 100% 0 0 0 0% | 920372

Nota: Sl incluye los gastos operativos (que son 10% del monto para el servicio).
(a) La municipalidad distrital de Torata transfirié S/. 60 000 para la operatividad del VP Mariscal Nieto.
(b) Segun Informe n.° 045-2014-DCN-IVP-MPU del Gerente General del VP Urubamba, la municipalidad distrital de Chinchero transfirié S/. 68 770, pero dicha operacion no se pudo corroborar en el SIAF del MEF.
Fuente: Provias Descentralizado, SIAF consulta amigable del MEF.

Elaboracién propia.

ANEXO N.° 9-D: EJECUCION FINANCIERA DEL SERVICIO DE MRM SEGUN CASO

Departamento  Provincia Distrito 27)31‘%25(:::::‘::? Recurseslfinencloros Seausieniiinansied
adendas) Gob. Central Gob. Locales Total % Recursos GC % Recursos total

Piura Piura Tambogrande 71,104 89,330 19,938 109,268 79.6% 65.1%
Ayacucho Huamanga Vinchos 76,850 198,552 22,900 221,452 38.7% 34.7%
Junin Chanchamayo  Perené 104,517 98,535 67,790 166,325 106.1% 62.8%
Moquegua Mariscal Nieto ~ Torata 17,247 104,346 60,000 164,346 16.5% 10.5%
Cusco Urubamba Chinchero 65,596 98,699 68,770 167,469 66.5% 39.2%
Huanuco Leoncio Prado Crespo y Castillo 963,318 920,372 0 920,372 104.7% 104.7%

* Se obtienen como la suma de (i) los montos de los contratos y (ii) el pago equivalente de las adendas y contratos del afio anterior (costo unitario multiplicado por dias cubiertos en el 2013).
Elaboracion propia en base a contratos y adendas de los IVP seleccionados e informacién de asignacion de recursos de PVD.




) LA CONTRALORIA
&T GENERAL DE LA REPUSLICA

Anexon.® 10

Pagina 194 de 254

Anexo n.° 10

Informacion complementaria sobre Resultado 3



Anexon.® 10

) LA CONTRALORIA

\kf GENERAL DE LA REPUSBLICA

ANEXO 10-A: FICHAS, FORMATOS Y MATRICES DE EVALUACION DEL ESTUDIO GEMA DE LOS CASOS VISITADOS

Pagina 195 de 254

PERENE

Tramo: "San José-Miguel Grau-José Galvez-Buenos Aires", L= 28.330 km

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY JUN

JUL

AGO

SET

OoCT

=
<

=)
o

Ficha 1

X

X

X

X

Ficha 2

X

X

X

X

Ficha 3

>

>

bad Bad P

bl Bad P

X

w
5 | <[>

X

X

x> |><

X|X|IX|O

b Bad P

Ficha 5

Formato 1

Formato 2

Formato 3

Formato 4

Formato 5

Matriz de evaluacion 1

Matriz de evaluacion 2

I XX >< | <>

Pad Bl Bad Bad Bl Bad B

Pad Bad Bad Bad Bad Bad Bl

XXX X< >< | <>

XXX XXX >
Pad Bt Bad Bad Bad Bad B

Pad Bad Bad Bad Bl Bad B

Pad Bl Bad Bad Bl Bad B

Pad Pt Bad Bad Bad Bad B

Pad Bl Bad Bad Bl Bad B

Pad Bad Bad Bad Bad Bad B

Pad Bl Bad Bl Bad Bad B

Nota: La “X” significa que el VP remiti6 la ficha, formato o matriz respectiva.

s/p = sin puntaje
Elaboracién propia.

TAMBOGRANDE

Tramo: "Locuto - Callejones"”, L= 19.780 km

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY JUN

JUL

AGO

SET

OoCT

NOV

DIC

Ficha 1

Ficha 2

Ficha 3

Ficha 5

Formato 1

Formato 2

Formato 3

Formato 4

XXX X< >

Formato 5

Matriz de evaluacion 1

X

Matriz de evaluacion 2

X

Nota: La “X” significa que el IVP remiti¢ la ficha, formato o matriz respectiva.
Las celdas en gris corresponden a los meses en que el tramo no tuvo mantenimiento rutinario manual.

Elaboracion propia.
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CHINCHERO Tramo: "Alpachaca - Coricancha — Central", L= 14.171 km
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC

Ficha 1

Ficha 2

Ficha 3

Ficha 5

Formato 1

Formato 2

Formato 3

Formato 4

Formato 5

Matriz de evaluacion 1

Matriz de evaluacion 2
Nota: En ningun mes se remiti6 fichas, formatos y matrices.

Las celdas en gris corresponden a los meses en que el tramo no tuvo mantenimiento rutinario manual.
Elaboracién propia.

Tramo: "Alpachaca - Cuper Bajo - Cuper Alto - Ccorcor —- Umasbamba", L= 17.500 km

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC
Ficha 1 X X X X X
Ficha 2 X
Ficha 3 X X X X
Ficha 5 X X X
Formato 1 X X X X X
Formato 2 X X X X X
Formato 3
Formato 4 X X X X X
Formato 5
Matriz de evaluacion 1 X X X X X
Matriz de evaluacion 2

Nota: Las fichas n.° 3 presentadas no poseen puntaje, pero si aparecen en las matrices de evaluacion 1.
La “X" significa que el IVP remiti6 la ficha, formato o matriz respectiva.

Las celdas en gris corresponden a los meses en que el tramo no tuvo mantenimiento rutinario manual.
Elaboracion propia.
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VINCHOS Tramo: "Casacancha - Rosaspata - Cochapampa - Putacca”, L= 24 km
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SET OCT NOV DIC

Ficha 1 X X X X X X X X X X X X

Ficha 2 X X X X X X X X X

Ficha 3 X X X X X

Ficha 5 X X X X X
Formato 1 X X X X X X X X X X X X
Formato 2 X X X X X X X X X X X X
Formato 3 X X X X X X X X X X X X
Formato 4 X X X X X
Formato 5 X X X X X X X X X X X X

Matriz de evaluacién 1 X X X X X

Matriz de evaluacién 2

Nota: La “X” significa que el IVP remiti6 la ficha, formato o matriz respectiva.
Elaboracién propia.

TORATA Tramo: "Emp PE36A - Tumilaca - Alto Coscore", L=36.5 km
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC

Ficha 1

Ficha 2

Ficha 3

Ficha 5

Formato 1

Formato 2

Formato 3

Formato 4

Formato 5

Matriz de evaluacion 1

Matriz de evaluacion 2
Nota: En ningun mes se remiti6 fichas, formatos y matrices.

Las celdas en gris corresponden a los meses en que el tramo no tuvo mantenimiento rutinario manual.
E